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Albmentar a las pevsonas, nutvir al planeta

LA FAO Y LA AGENDA
DE DESARROLLO
POST-2015

INFORME TEMATICO

En breve

El derecho a la alimentacion es un
derecho humano universal que se logra
cuando todas las personas tienen acceso
y disponibilidad a alimentos adecuados
en todo momento, sin discriminacién de
ningun tipo.

A pesar del progreso en reducir el hambre
crénica, la subalimentacion todavia afecta
a 805 millones de personas en todo el
mundo. Garantizar el acceso equitativo a
los recursos, el empleo y los ingresos rurales
son clave para erradicar el hambre y la
inseguridad alimentaria.

Para garantizar la seguridad alimentaria
hay que actuar en multiples dimensiones,
incluyendo la mejora de la gobernanza

de los sistemas alimentarios, inversiones
inclusivas en la agricultura y las zonas
rurales, en salud y educacién, en el
empoderamiento de los pequefios
productores, y en fortalecer los mecanismos
de proteccién social para la reduccion de
riesgos.

Se puede poner fin al hambre y a la
inseguridad alimentaria en el plazo de
una generacion. Para que esto suceda,
sin embargo, se requieren esfuerzos

mas concertados. Todas las promesas
hechas para erradicar el hambre y la
inseguridad alimentaria deben traducirse
en la ejecucion de politicas y programas
y la movilizacion de recursos financieros
suficientes.

= Teniendo en cuenta que la seguridad
alimentaria se define y se entiende
mediante sus cuatro dimensiones - la
disponibilidad, el acceso, la estabilidad y la
utilizaciéon - la mejor manera de explicarla
y medirla es a través de una “suite de
indicadores”.
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Seguridad alimentaria y el
derecho a la alimentacion

Introduccion

El mundo tiene la capacidad de producir suficientes alimentos para alimentar
adecuadamente a todos. Sin embargo, a pesar de los progresos realizados en

las ultimas dos décadas, por lo menos 805
millones de personas en el mundo, o uno
de cada nueve seres humanos, todavia
sufren de hambre a base diaria. Si bien ha
disminuido en un 20.6 por ciento desde
1990-92, este nUmero persistente elevado
sigue siendo inaceptable.

Maés alld de su dimension ética, el
hambre y la inseguridad alimentaria
suponen una enorme carga para las
economfas y tienen consecuencias adversas
para los medios de vida y las capacidades
econdémicas de las poblaciones vulnerables.
Los costes para la sociedad son enormes
en términos de pérdida de productividad,
salud, bienestar, disminucion de la

“Existe seguridad
alimentaria cuando todas
las personas tienen en todo
momento acceso fisico Y
econdmico a suficientes
alimentos inocuos
nukbritivos para satisfacer sus
necesidades alimenticias y
sus preferencias en cuanto
a los alimentos a fin de
llevar una vida activa

sana” (definicidbn acordada
en la Cumbre Mmundial de la
Alimentacidn, 1996).

capacidad de aprendizaje y la limitacion del potencial humano.

Al igual que la extrema pobreza, la inseguridad alimentaria sigue
estando concentrada fundamentalmente en zonas rurales y afecta de forma
desproporcionada a comunidades rurales, especialmente a agricultores pobres,

trabajadores agricolas y pastores.



LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

Existen solidas interdependencias entre la seguridad
alimentaria y muchos otros aspectos de una agenda de
desarrollo sostenible que abarca cuestiones relacionadas
con el crecimiento econémico inclusivo, la dindmica de
la poblacién, el empleo decente, la proteccion social, el
acceso al agua potable, la energfa, la salud, el saneamiento,
la gestién de los recursos naturales y la proteccién de los
ecosistemas. Por otra parte, es fundamental empoderar las
mujeres y resolver las desigualdades - en particular las de
género y las urbano-rurales - para luchar contra el hambre
y garantizar la seguridad alimentaria, como lo es para el
desarrollo sostenible universal.

Hoy en dia, millones de personas siguen privadas de su
derecho a una alimentaciéon adecuada. La realizacion del
derecho a una alimentacion adecuada sélo ocurrird “cuando
todo hombre, mujer y nifio, ya sea solo o0 en comun con
otros, tiene acceso fisico y econémico, en todo momento,

a una alimentacion adecuada o a medios para obtenerla”.
Consagrado en el derecho internacional, el caracter
juridicamente vinculante del derecho a una alimentacion
adecuada va mas alla de la obligacion moral. Con el fin de
ayudar a los estados en la realizacion del derecho a una
alimentacion adecuada, las Directrices Voluntarias en apoyo
de la realizacion progresiva del derecho a una alimentacién
adecuada en el contexto de la seguridad alimentaria nacional
ofrecen una guia practica para la formulacién y aplicacion de
politicas y un instrumento adicional para combatir el hambre y
la pobreza.

Desafios clave

A pesar del progreso realizado en la lucha contra el hambre y
la inseguridad alimentaria, la comunidad internacional debe
abordar importantes desafios para satisfacer las necesidades
de los millones de personas que pasan hambre hoy en dia y las
de una poblacién mundial que crece rapidamente. El progreso
en la reduccién de la inseguridad alimentaria ha sido irregular
entre continentes y dentro de los paises.

El entorno global que comprende a los sistemas
alimentarios, y sus componentes de produccion y consumo,
ha cambiado considerablemente en los Ultimos afos.
Nuevas formas de inversién estan penetrando a los sistemas
alimentarios y agricolas, mientras que estan surgiendo nuevos
patrones de gobernanza del sistema alimentario. El entorno
para la produccion de alimentos y la producciéon agricola
es cada vez mas dificil - especialmente para los pequefios
agricultores - debido a la degradacién de los recursos naturales,
los fendmenos meteoroldgicos mas graves y frecuentes, la
globalizacion, la urbanizacién y la concentraciéon del mercado,
por mencionar solo algunos ejemplos.
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Los precios mas altos y mas volatiles de los alimentos han
disminuido o incluso revertido el progreso en la reduccion
de la inseguridad alimentaria en muchos paises, lo que pone
de manifiesto la fragilidad del sistema alimentario mundial.
Es probable que los precios de los alimentos permanezcan
relativamente altos y se espera que la volatilidad de precios sea
mas frecuente en el futuro.

¢Qué hay que hacer?

Si bien los desafios actuales y futuros difieren del pasado,
las respuestas a los nuevos desafios pueden aprovechar las
lecciones aprendidas de experiencias pasadas. La experiencia
nos dice hoy que se necesita una agenda universal y estrategias
especificas para cada pafs y cada contexto. Es importante
destacar que se necesitan enfoques centrados en las personas.
Dado el complejo desafio de erradicar el hambre y la
inseguridad alimentaria, el progreso dependera de los
sistemas de gobernanza eficaces y la concurrencia de muchas
partes interesadas en todos los sectores, con la participacion
empoderada, la transparencia, la equidad y la rendicion de
cuentas formando los principios fundamentales.
e Se deben acordar compromisos politicos explicitos y asignar

recursos suficientes de manera oportuna y eficaz para la
erradicacion del hambre y la inseguridad alimentaria, respaldados
por una solida base de pruebas a través de la generacion y el
acceso a los datos y a la informacion, y un entendimiento comun
de las causas subyacentes. Se deben fomentar las acciones
coordinadas a través de enfoques multidisciplinares y las alianzas,
con todo esto respaldado por normas y acuerdos internacionales,
el dialogo sobre politicas, mecanismos de gobernanza mundial, la
promocién y la comunicacion;

e Es necesario establecer mecanismos de gobernanza adecuados a
nivel regional y nacional. A nivel mundial, el Comité de Seguridad
Alimentaria Mundial (CSA) ofrece una plataforma Unica para
la gobernanza de la seguridad alimentaria. A nivel regional,
nacional y sub-nacional, se deben disefar y coordinar diversas
politicas y programas sectoriales de manera que garanticen
la pertinencia y acciones apropiadas para la erradicaciéon del
hambre, la inseguridad alimentaria y la malnutricién. Se deben
promover las buenas practicas que conducen a un mayor
impacto, incluyendo a través de enfoques basados en los
derechos humanos y las politicas, programas e inversiones con
perspectiva de género;

¢ Se deben reforzar los mecanismos de rendicién de cuentas y las
capacidades de seguimiento en todas las fases de las politicas,
programas e inversiones sectoriales e intersectoriales, a fin de
asegurar el mayor impacto posible. Se deben apoyar mecanismos
de intercambio de conocimientos, asi como los esfuerzos de
desarrollo de capacidades institucionales e individuales.
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= La buena nutricién es una condicion
previa para una vida saludable y
productiva; la malnutricion en todas
sus formas impone altos costes
econdémicos, sociales y de desarrollo
humano para los individuos, los

hogares, las comunidades y los paises.

= Para mejorar la nutricién se
necesitan politicas y estrategias

multisectoriales con el apoyo de una

coordinacién eficaz y mecanismos
de rendicién de cuentas, y la

capacidad para traducir los objetivos
nutricionales en acciones e impactos.

= El sector de la alimentacién y de
la agricultura tiene la funcién
principal de alimentar a las
personas mediante el aumento de
la disponibilidad, asequibilidad, y
el consumo de alimentos variados,

inocuos, nutritivos y en observancia
de las recomendaciones dietéticas y

la sostenibilidad ambiental.

= La contribucion de la agricultura
y los sistemas alimentarios a la
nutricién puede ser mejorada
estableciendo objetivos explicitos

de nutricién, mejorando la equidad

y la focalizacion, la sensibilidad al
tema de género y la sostenibilidad
del medio ambiente.
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Introduccion

La malnutriciéon en todas sus formas - la desnutricion, las deficiencias de
micronutrientes, la obesidad y las enfermedades no transmisibles (ENT)
relacionadas con la dieta — impone altos costes econémicos y sociales
inaceptables para los paises. Es uno de los mayores impedimentos para
el desarrollo humano y nacional. La malnutricién afecta negativamente
al crecimiento fisico y al desarrollo cognitivo de los nifos jovenes y sin
nacer, socavando las capacidades y el potencial de los individuos y de las
comunidades.

Las estimaciones mas recientes de la FAO indican que al menos 11.3
por ciento de la poblacion mundial, es decir 805 millones, van a dormir con
hambre o sufren de subalimentacién en términos de consumo de energia;
una de cada ocho personas no esta obteniendo suficientes alimentos como
para mantener una vida activa. Estas cifras representan sélo una fraccién
de la carga mundial de malnutricion. Se estima que un 27 por ciento de los
nifios menores de cinco afos sufren de retraso en el crecimiento (demasiado
bajos para su edad) debido a la desnutricion crénica. Dos mil millones de
personas sufren de una o més deficiencias de micronutrientes o “hambre
oculta”. Al mismo tiempo, 1,4 mil millones de personas tienen sobrepeso, de
las cuales 500 millones son obesas.

Los costes econémicos y sociales de la malnutricion a la economia global
son muy altos. La pérdida de productividad y los gastos directos de atencién
médica pueden constituir hasta el cinco por ciento del producto interno
bruto (PIB) mundial, equivalente a 3,5 billones de délares EEUU al afio.
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Desafios clave

Las causas inmediatas de la malnutricién son complejas y
multidimensionales. Incluyen la insuficiente disponibilidad
y acceso a alimentos inocuos, variados, y nutritivos; la falta
de acceso al agua limpia y al saneamiento, y servicios de
salud inadecuados; y las practicas de alimentacion infantil
inadecuadas. Las causas profundas de la malnutricién son
aln mas complejas y abarcan el entorno econémico, social,
politico, cultural y fisico global.

Las tendencias en las economias y las sociedades estan
alterando las maneras con las que las personas producen,
procesan, adquieren y consumen alimentos. Las cadenas
de suministro de alimentos estdn cambiando en muchos
aspectos. Cambios en los patrones de actividad y de dieta,
especialmente en los paises en vias de desarrollo, han
contribuido a la “transicién nutricional” en que los paises se
enfrentan simultaneamente a crecientes niveles de obesidad
asociada con el consumo excesivo, mientras que siguen
contendiendo con los problemas de desnutriciéon (tanto
de subalimentacion en términos de energia alimentaria
como en deficiencias de micronutrientes). No es raro que la
desnutricion y la obesidad coexistan en un mismo pais, hogar
o individuo, una situacién conocida como las multiples cargas
de la malnutricién. Esta situacién apunta claramente a un
fallo en la obtencion de alimentos adecuados para aquellos
gue los necesitan cuando los necesitan.

Los problemas de calidad y seguridad alimentaria
representan otro gran desafio para la nutricion saludable.
Para muchos paises en desarrollo, los sistemas nacionales
de control de los alimentos no son adecuados — la
infraestructura es débil, las leyes y reglamentos para los
alimentos no estan actualizados, y la capacidad institucional
para hacer cumplir las normas es insuficiente.

¢Qué hay que hacer?

Estas causas multidimensionales requieren acciones
integradas en todos los sectores para hacer frente al desafio
de la malnutriciéon. Se necesita mejor coherencia, alineacion,
coordinaciéon y cooperacién politica entre los sectores de la
alimentacion, la agricultura, la salud y otros para mejorar la
nutricion mundial. Existen ejemplos de politicas integradas
exitosas que han abordado la nutricidn y que pueden inspirar
un mayor progreso.

La erradicacion de la malnutriciéon y sus relacionados
costes sociales y econédmicos debe comenzar con la
agricultura y los sistemas alimentarios. El papel de la
agricultura en la produccion de alimentos en la generacion de
ingresos y en el apoyo a los medios de vida es fundamental,
y su papel directo en la mejora de la nutricién merece una
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mayor atencion politica. La sostenibilidad es el nucleo de

la agenda de la nutricién, ya que debemos garantizar la
seguridad alimentaria y una buena nutricién para todos, hoy
y mafnana. Para ser efectivos en la mejora de la nutricién, los
programas y politicas de alimentacién y agricultura deben
incorporar objetivos nutricionales e indicadores, fortalecer la
coordinacién con otros sectores, ser sensibles a los papeles de
género, en especial al papel de las mujeres en la nutricion del
hogar y en el cuidado de los nifos.

Los sistemas alimentarios - los recursos,
personas, instituciones, procesos y el entorno
con los que se Froducev\, procesan, almacenan,
di.sf:ri.bwjen, preparan y cohsumen los alimentos
- debterminan la cantidad, asf como La calidad
del suministro de alimentos en términos del
contenido nubricional, variedad e inocuidad,
La agricultura entendida en su sentido amplio
(produccion agricola y ganadera, pesca
silvicultura) y el agua potable son la base de
los sistemas alimentarios.

Para garantizar la inocuidad y calidad de los alimentos, hay
gue impulsar normas internacionales. Los paises deben construir
los medios necesarios para asegurar un suministro adecuado de
alimentos inocuos y de buena calidad. Sin embargo, la calidad
de los alimentos vy los objetivos de inocuidad sélo se pueden
realizar si las estrategias, dentro de marcos juridicos adecuados,
estan respaldadas por planes de inversion solidos.

Los programas de proteccién social, asociados con
la educacion nutricional, y disefiados para promover la
diversificacion de los medios de vida y las dietas, pueden
facilitar el acceso a los servicios basicos y desempefian un
papel clave en la mejora de los resultados nutricionales. Hay
que empoderar al consumidor a exigir alimentos nutritivos y
saludables. En los Ultimos afos, se ha prestado mucha mas
atencion a las multiples cargas de la malnutricion, con varias
iniciativas nacionales e internacionales haciendo frente al
desafio (por ejemplo con la campafa de los Primeros 1 000
Dias y el Movimiento para el Fomento de la Nutricion).

El lanzamiento del Panel Global de la Agricultura y los
Sistemas Alimentarios para la Nutricién también puede
reenfocar la atencion en las oportunidades para maximizar
la contribucién de los sistemas agricolas y alimentarios para
mejorar la nutriciéon. La Segunda Conferencia Internacional
sobre Nutricion (ICN2) mantuvo la nutricidn en primer
plano mediante la adopcion de la Declaracion de Roma
sobre la Nutricién y la identificacion de prioridades para la
cooperacion internacional durante los préximos afos. La
Agenda de Desarrollo Post-2015 representa una oportunidad
real para abordar la malnutricion y tener un impacto
duradero.
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m La pobreza ha disminuido en todo
el mundo, pero el progreso ha sido
heterogéneo. La pobreza extrema
se concentra principalmente en las
zonas rurales.

m El desarrollo rural y el crecimiento
de la productividad agricola son
fundamentales para reducir la
pobreza.

m El deterioro de los ecosistemas, la
gestion insostenible de los recursos
naturales y el cambio climatico
estan afectando de manera
desproporcionada a los pobres.

A menos que estas tendencias se
detengan y se reviertan, el objetivo
de erradicar la pobreza seguira
eludiéndonos.

m La pobreza no puede ser
erradicada sin que se abarquen
las profundas desigualdades en
los ingresos y las oportunidades
econémicas entre y dentro de los
paises, entre las zonas rurales y
urbanas, entre hombres y mujeres.
Para reducir estas desigualdades
habra que comenzar con mejorar
el acceso de los pobres a los
recursos productivos, los servicios
basicos y la proteccién social.
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Introduccion

La meta de los ODM de reducir a la mitad la pobreza se ha cumplido, ya que

en las regiones en desarrollo, la proporciéon de personas gque viven con menos

de 1,25 dolares EEUU (PPA) al dia (el umbral de la pobreza extrema para el afio
2005) se redujo en mas de la mitad entre 1990 y 2010. Sin embargo, el progreso
ha sido desigual. Unos pocos paises Asiaticos, principalmente China e India,

representan la mayor parte de la disminucién. La tasa de reduccion de la pobreza

ha sido mucho mas lenta en los paises de bajos ingresos, especialmente en el

Africa subsahariana donde en realidad el nimero absoluto de pobres ha seguido

creciendo.

Erradicar la pobreza sigue siendo un gran desafio y por lo tanto debera
permanecer un objetivo central de la Agenda de Desarrollo Post-2015.

¢ Se calcula que 1 200 millones de personas en los paises en desarrollo viven
todavia en la pobreza extrema;

¢ La pobreza moderada (quienes viven con menos de 2 doélares PPA por dia) ha
disminuido a un ritmo mucho mas lento; si bien muchos pueden de hecho
haber salido de la pobreza extrema, este progreso es facilmente reversible;

¢ Tanto la pobreza extrema como la moderada contintan siendo principalmente
rurales, con el 75 por ciento de los pobres del mundo viviendo en zonas
rurales y dependiendo en gran medida de la agricultura;

e Los pobres tienen escasas oportunidades de trabajo decente, ya que la
mayoria viven en zonas de baja productividad, donde la actividad econémica
local no esta muy diversificada, las tasas de subempleo son elevadas y los
empleos inseguros;

e La pobreza empuja a muchos nifios al mercado laboral. Casi el 60 por ciento
del trabajo infantil en el mundo se encuentra en la agricultura, donde los
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niflos a menudo trabajan en circunstancias peligrosas, lo cual
pone en riesgo su salud, educacién y sus oportunidades de vida;

¢ Las diferencias de género son a menudo méas pronunciadas
entre los pobres. Por ejemplo, la brecha en afios de
escolaridad entre mujeres y hombres pobres es mas del doble
que aquella entre los no pobres;

¢ Las personas de bajos ingresos estan en mayor riesgo de sufrir
inseguridad alimentaria y malnutricion.

Desafios clave

Por lo general, la reduccién de la pobreza rural se ha logrado en
un contexto de rapido crecimiento econémico. El crecimiento
econdmico no es una panacea, sin embargo. La pobreza rural ha
persistido alli donde las politicas no prestaron suficiente atencion
a la mejora de la productividad agricola y la infraestructura

rural y donde fallaron en proporcionar la poblacién rural

con acceso a los servicios sociales y la proteccion social o en
facilitar el desarrollo de productores rurales y organizaciones de
consumidores. La pobreza rural se perpetda alin mas si se falla en
mejorar el acceso de los grupos desfavorecidos, y en particular las
muijeres, a los recursos productivos y a los servicios sociales.

El cambio climatico y otras amenazas medioambientales,

el crecimiento rapido de la poblacién y la migracion estan
ejerciendo una presion desproporcionada sobre los medios de
vida en las zonas rurales, donde la pobreza ya esta arraigada y
las personas tienen menos resiliencia. Por muy grande que pueda
ser el desafio, la buena gestion de los recursos naturales y de los
ecosistemas tiene que realizarse conjuntamente con los esfuerzos
para reducir la pobreza.

¢Qué hay que hacer?

Erradicar la pobreza extrema y reducir sustancialmente la
pobreza moderada para 2030 requiere cambios importantes
en las prioridades politicas. Para garantizar que no nieguen a
nadie los derechos humanos universales y las oportunidades
econdmicas basicas, la agenda de desarrollo post-2015 debe
centrarse en garantizar el crecimiento econémico y desarrollo
inclusivos y en la reduccién de las desigualdades.
Hay que generar oportunidades de empleo, consistentes
con la agenda de trabajo decente. Como la gran mayoria de los
pobres viven en zonas rurales pobres, para ello sera necesario
en primer lugar crear economias rurales locales mas productivas,
diversificadas y resistentes, con vinculos econdmicos mas fuertes
entre el medio urbano y el rural y mediante la adopcién acelerada
de los métodos de produccién climaticamente inteligentes y
sostenibles. Esto exigira un programa transformativo:
e La mayoria de los pobres rurales son pequefios agricultores,
también responsables de la mayor parte de la produccion
mundial de alimentos. Ayudarlos a mejorar la productividad

Email: Post-2015-Development-Agenda@fao.org
Web: www.fao.org/post-2015-mdg/es

agricola a través de un mejor acceso a los recursos,
tecnologfas, mercados y organizaciones, sera pues
fundamental tanto para la erradicacion de la pobreza
como para la seguridad alimentaria. El crecimiento de

la produccion agricola tiende a tener un impacto en la
reduccion de la pobreza cinco veces mayor en comparacion
con el crecimiento medio del PIB en los paises en desarrollo
de bajos ingresos;

Reducir la pobreza exige sostenibilidad medioambiental

y en el uso de recursos. El aumento de la produccién

de alimentos agravara la degradacion del suelo, las
emisiones de gases de efecto invernadero y la pérdida de
biodiversidad, a menos que los métodos de produccion

y los patrones de consumo se vuelvan sostenibles. Los
pequenos agricultores necesitaran un acceso asequible a
las tecnologias y la infraestructura para transformar a los
sistemas alimentarios de forma sostenible;

La diversificacion del empleo en actividades no agricolas
serd esencial para acelerar tanto la reduccion de la pobreza
rural como la urbana. El crecimiento de las actividades

no agricolas estd a menudo impulsado por el crecimiento
agricola y puede estimular la creacién de empleo en
economias locales;

Cerrar las brechas de género en la educacion y el acceso a
los recursos productivos puede impulsar sustancialmente

el empoderamiento y los ingresos de las mujeres,
especialmente en la agricultura y las zonas rurales;

Las carreteras y la electricidad mejoran la conectividad

a los mercados, fortalecen los vinculos urbano-rurales,
incrementan la productividad agricola y no agricola, y crean
empleo;

Una mejor proteccién social puede ayudar a los pobres a
administrar mejor los riesgos, fortalecer sus medios de vida,
y mejorar la educacién y salud de sus hijos. Por lo tanto,

no sélo ayudara a acelerar la erradicacion de la pobrezay
del hambre, sino también a reducir las disparidades en las
oportunidades de vida;

Las inversiones tempranas en educacion, sanidad y
nutricién en las zonas rurales son esenciales. Muchos
jovenes se enfrentan a sombrias perspectivas econdmicas
si se quedan en el campo o migran a las ciudades.
Aumentar las oportunidades lucrativas a través de la
mejora de las habilidades de los jévenes del medio rural

y la modernizacion y diversificacion de las actividades
econdmicas locales, serd pues esencial para la mejora de las
perspectivas de los jovenes.

Abordar directamente la desnutricién contribuird también
a la reduccion de la pobreza. Las capacidades econémicas,
las aptitudes, y el potencial para obtener ingresos se veran
incrementados por un mejor desarrollo fisico y mental y con
suficiente energia nutricional para ser productivos.
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En breve

= La resiliencia se debe integrar en las
dimensiones institucionales, sociales,
econémicas y ambientales del desarrollo
sostenible, en los esfuerzos a todos los
niveles para combatir el hambre y la
malnutricién.

= La agenda de la resiliencia aporta un
objetivo global comin para abordar los
riesgos de peligros multiples en zonas
propensas a desastres y crisis, reuniendo
a actores humanitarios, del desarrollo, de
las politicas, y de las inversiones en torno
a resultados coherentes comunes y mas
alla de enfoques compartimentados.

= La resiliencia abarca riesgos multiples y las
causas subyacentes de la vulnerabilidad
de manera integrada. La implementacion
de medidas de resiliencia especificas
debe estar incluida en intervenciones
sectoriales concretas a largo y corto plazo.

= La coordinacién intersectorial para
reducir los riesgos de desastres y del
cambio climatico y para la resiliencia
de los medios de vida de los pequefos
agricultores mas vulnerables es
fundamental y ayudara a crear
vinculos entre esfuerzos actualmente
compartimentados.

= La promocién de la resiliencia de los
medios de vida exige sinergias entre las
buenas practicas técnicas para la reduccion
del riesgo de desastres y la adaptacion al
cambio climatico, la prevencién de crisis de
la cadena alimentaria, la proteccién social,
la transferencia de riesgos financieros y la
tenencia de los recursos naturales para los
mas vulnerables

[ piciembre de 2014

Introduccion

La recurrencia de los desastres y las crisis socava los esfuerzos de los paises
para erradicar el hambre y la malnutricion y lograr el desarrollo sostenible.
Alrededor de 2 500 millones de pequefios agricultores, pescadores,
miembros de comunidades dependientes de los arboles, propietarios
de ganado y pequefios empresarios que dependen de la produccion,
comercializacion y consumo de recursos agricolas, pesqueros, forestales,
ganaderos y otros recursos naturales, estdn amenazados por desastres y
crisis. Por ejemplo, durante los ultimos 12 afios (2000-12), los desastres
causaron dafos estimados en 1,3 billones de dolares EEUU y afectaron a
unos 2 700 millones de personas, de las que 1,1 millones murieron. En
2012 se calcula que las pérdidas mundiales originadas por crisis y desastres
ascendieron a 138 000 millones de délares, continuando de esta manera
la reciente tendencia en alza y marcando la primera vez que las pérdidas
econémicas anuales superaron los 100 000 millones de délares EEUU
durante tres afos consecutivos.

Los desastres y las crisis amenazan la produccion actual de -y el acceso
a- alimentos a nivel local, nacional y, en ocasiones, regional y mundial.
Las perturbaciones pueden ocurrir de repente -como una inundacion
repentina o un violento golpe de Estado- o desarrollarse lentamente -como
los ciclos de sequias e inundaciones. Las crisis pueden ocurrir como una
Unica emergencia, una crisis puede desencadenar otra, o varios eventos
pueden converger e interactuar simultdneamente con efectos en cascada
y magnificados. Por ejemplo, tres aflos de inundaciones repetidas (2010-
2012) han causado graves dafos a la economia de Pakistan, reduciendo a

A
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la mitad su potencial de crecimiento econémico. Pakistan
perdié un total de 16 000 millones de délares EEUU debido
a las inundaciones en estos tres afos, y se estima que los
dafos a la agricultura ascienden a 2 000 millones por las
inundaciones en mas de 405 000 de hectareas de cosechas
en pie. Las tendencias también indican que el impacto se
hace sentir en la capacidad del pais para cumplir con los
ODM para 2015.

Los pobres de las zonas rurales y urbanas se ven afectados
desproporcionadamente, con la pobreza y la malnutricion
gue son a la vez factores desencadenantes y consecuencias
de medios de vida inadecuados. La incapacidad de las
familias, comunidades e instituciones para prever, absorber,
amoldarse o recuperarse y adaptarse a las crisis y los desastres
de una manera oportuna, eficiente y sostenible esta en la
raiz de la agenda de la resiliencia. Esto incluye la proteccion y
mejora de los sistemas alimentarios frente a las amenazas que
afectan a la seguridad alimentaria y nutricional, la agricultura
y la inocuidad de los alimentos. En general, la debilidad de la
resiliencia desencadena una espiral descendente: los medios
de vida de las familias y los logros nacionales de desarrollo
gue han tardado afios en conseguirse se ven amenazados o
incluso en ocasiones destruidos.

Desafios clave

El riesgo de desastres y la resiliencia en general no fueron
subrayados lo suficiente en la agenda original de los ODM, a
pesar de la estrecha relaciéon entre los impactos de desastres y
el desarrollo sostenible. La reduccién del riesgo de catastrofes
(vinculado a la adaptacion al cambio climatico) para la
resiliencia requiere una consideracion mas importante en un
nuevo marco post-2015, si se quieren alcanzar los objetivos
de desarrollo sostenible. La resiliencia es una condicién
previa para el desarrollo sostenible en general y, de forma
mas especifica, para luchar contra la pobreza, el hambre y la
malnutricion.

Actualmente, el Marco de Accion de Hyogo (MAH)
2005-2015 ofrece un enfoque estratégico y sistematico
para reducir vulnerabilidades y riesgos ante los peligros,
identificando formas de construir la resiliencia de paises y
comunidades ante los desastres. En casi 12 afos, el progreso
ha sido mas cualitativo que cuantitativo, pero varia de un
pais a otro. En general, el principal logro global es el cambio
de mentalidades desde la gestion de crisis a la reduccién

Email: Post-2015-Development-Agenda@fao.org
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del riesgo, con énfasis en la prevencién y preparacion. El
proceso para elaborar un marco sucesor al MAH (conocido
informalmente como MAH2) ya ha comenzado. Este nuevo
instrumento debe i) aprovechar los logros alcanzados, ii)

ser coherente con la Agenda de Desarrollo Post-2015 y el
acuerdo sobre el cambio climatico de 2015, iii) pasar del
concepto a la accion local - con el apoyo de solidos marcos
nacionales, regionales e internacionales de planificacion, y iv)
poner un mayor énfasis en la atenciéon a los mas vulnerables.
El MAH2 debe integrar ain mas las cuestiones de gestion de
crisis y abordar las vulnerabilidades mas alla de los riesgos
naturales teniendo en cuenta las plagas y enfermedades
transfronterizas de las plantas y casos de inocuidad
alimentaria.

¢Qué hay que hacer?

El proximo marco de desarrollo sostenible debe centrarse

en enfoques intersectoriales inclusivos e integrados, y debe
apuntar a las comunidades y naciones mas vulnerables. Para
abordar con eficacia la reduccion de riesgos de desastres y
crisis, la agenda Post-2015 tendria que:

* Promover la coherencia entre las intervenciones a nivel
mundial, regional, nacional y local;

e Reducir las brechas entre la ayuda humanitaria
de emergencia y el desarrollo a largo plazo con
conocimiento de los riesgos y las iniciativas de inversion
(incluyendo a través de la programacion plurianual y
horizontes de financiacién a largo plazo);

e Abordar los desafios paralelos e interrelacionados del
cambio climatico y la reduccion del riesgo de desastres
de una manera integrada, a través de todas las politicas
y sectores, e incluirlos sélidamente en una perspectiva
sectorial (por €j. agricultura, pesca, silvicultura, etc).

e Abordar las vulnerabilidades a las amenazas y las crisis,
abarcando las causas subyacentes de la vulnerabilidad
conjuntamente como la pobreza y la marginacion /
desigualdades.

e (Considerar la posibilidad de que mas alla de las distintas
categorias de desastres / choques, la comprension de la
resiliencia requiere un analisis integral de las interacciones
entre multiples choques en cascada (en particular para los
desastres naturales que ocurren en el contexto de crisis
prolongadas, conflictos violentos o la transicién post-crisis).
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En breve

m La proteccién social aporta un
apoyo directo a los ingresos con un
impacto directo sobre la seguridad
alimentaria y la reduccion de la
pobreza.

m La proteccién social apoya a los
agricultores y otros hogares rurales
para superar las limitaciones
financieras y gestionar mejor los
riesgos, con impactos positivos en
la produccion de alimentos y la
inversiéon en la agricultura a nivel de
la explotacion.

m La proteccién social tiende a
estimular el crecimiento econémico
local lo cual tiene efectos de
retroalimentacion positivos en la
produccion agricola, el empleo rural
y la reduccion de la pobreza.

m La proteccién social puede
promover sistemas alimentarios
sostenibles, la gestion sostenible de
recursos naturales y medios de vida
resistentes.

m La proteccién social fomenta el
desarrollo del capital humano con
efectos beneficiosos a largo plazo
sobre los medios de vida.

| piciembre de 2014

TEMAS

Introduccion

El acceso a una proteccion social adecuada sigue siendo un privilegio. Hoy en
dia, la mitad del mundo esta excluido, y solo el 27 por ciento de la poblacién
mundial disfruta de una proteccién social suficiente. Las politicas tradicionales
de seguridad social son un componente fundamental de la proteccién social,
pero el grado mucho mayor de informalidad en el mercado laboral en la
mayoria de los paises en desarrollo, sobre todo en zonas rurales, limita la
cobertura potencial de los regimenes contributivos para alcanzar a los mas
vulnerables.

La mayoria de las personas mas expuestas a la inseguridad alimentaria,
subalimentadas, propensas a las perturbaciones y vulnerables carecen de
cobertura de proteccion social. Solo una pequefa parte de los 805 millones de
personas consideradas subalimentadas en el mundo estan cubiertas por alguna
forma de proteccién social, incluyendo los programas de proteccion. La mayorfa
de estas personas viven en zonas rurales y dependen de la agricultura. Las
mujeres, los jovenes y los inmigrantes tienden a estar sobrerrepresentados entre
los pobres y los que carecen de acceso a servicios sociales basicos. Esto los hace
particularmente vulnerables, ya que también tienden a ser mas desfavorecidos
en términos de oportunidades de empleo y acceso a recursos productivos.

Sin acceso a instrumentos para la mitigacién o reparto de riesgos, es mas
probable que las familias rurales pobres vendan sus activos, pasen a cultivos menos
arriesgados pero de menor rendimiento, o saquen a sus hijos de la escuela, lo cual es
probable que debilite sus futuras perspectivas de medios de vida.

La proteccion social ha demostrado ser eficaz para reducir la pobreza y
el hambre, aumentar la resiliencia al tiempo que promueve un crecimiento
inclusivo y sostenible. El acceso universal a la atencion sanitaria, la educacion y
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los ingresos suplementarios para los mas necesitados fomentan a
su vez sociedades mas saludables, productivas y equitativas.

Con la voluntad politica necesaria, la proteccién social

es econémicamente asequible para todos los paises —de
ingresos altos, medios y bajos— a pesar de los distintos niveles
de aprovisionamiento. Los principales programas sociales de
transferencia social que combinan ayuda a los ingresos con
un mejor acceso a los servicios sociales, particularmente la
salud y educacion, han reducido la malnutriciéon y fomentado
las capacidades de generar ingresos. Finalmente y, aunque
no menos importante, la proteccion social puede transformar
las sociedades apoyando al empoderamiento de grupos

a

Desafios clave

E

nteriormente marginados.

| principal desafio para los gobiernos es extender la

proteccién social a las personas mas necesitadas y vulnerables,
especialmente en las zonas rurales y en el sector informal
urbano. De hecho, a pesar de la exitosa expansion de los
programas de proteccion social en numerosos paises en vias

de desarrollo, lograr una cobertura adecuada de las garantias
basicas de proteccién social sigue siendo un reto importante en
otros paises, especialmente para llegar a las poblaciones rurales.

E
a

n los casos donde los sistemas de proteccién social se han
mpliado con éxito, esto se ha realizado a un coste relativamente

bajo. Por ejemplo, el coste del exitoso programa Bolsa Familia de
Brasil asciende a menos del 1 por ciento del ingreso nacional.

Otro desafio es la necesidad de resolver la prestacion

generalmente fragmentada de proteccién social de forma aislada
de otras politicas econdmicas y sociales. La protecciéon social no es
una panacea y sus impactos duraderos en el desarrollo tienden a
ser mas grandes cuando se alinean con las politicas de desarrollo
mas amplias. Para lograr tal alineacion, es necesario evaluar
atentamente las posibles sinergias entre las medidas de proteccion
social y los resultados del desarrollo. Si bien el grado de impacto
puede variar en cada contexto, ha sido constatado que en las
zonas rurales pobres una mayor proteccién social podria:

Ayudar a los hogares a superar la subalimentacion energética
mejorando su acceso a alimentos. Por ejemplo, los programas
de transferencias en efectivo y especies tienen efectos positivos
especialmente fuertes en el bienestar nutricional de nifios y
mujeres en hogares pobres;

Apoyar a los agricultores y otros hogares rurales para superar
las restricciones de liquidez y gestionar mejor los riesgos, con
impactos positivos en la producciéon de alimentos y la inversion
en la agricultura a nivel de explotacion;

Apoyar la regularidad del ingreso y por lo tanto a la seguridad
alimentaria. Por ejemplo, la protecciéon social ha suavizado

el impacto de los precios volatiles de los alimentos y de los
insumos como los fertilizantes sobre los pequenos productores
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y otros grupos vulnerables.

¢ Aprovechar los beneficios considerables en el acceso a los
servicios de salud y educacion, tal como medidos por el
crecimiento de matriculas escolares (en particular para las
nifias), la reduccién del trabajo infantil y la utilizacion de
servicios de salud;

e Estimular el desarrollo econémico local, por ejemplo a través
del efecto sobre el gasto de las transferencias en efectivo, lo
cual tiene un impacto positivo sobre la produccién agricola, el
empleo y la reduccion de la pobreza rural;

e Promover sistemas alimentarios sostenibles y la gestién
sostenible de recursos naturales, por ejemplo cuando la
proteccidn social consiste en programas de obras publicas para
la conservacion de la tierra y la construccion de terrazas, para
mejorar la gestion de recursos hidricos y la captacién de agua, y
para la forestacion / reforestacion dirigida a los hogares pobres.

¢Qué hay que hacer?

Las Intervenciones de probteccidn social son
un elemento esencial de los dos aspectos
del enfoque de “doble via” de la FAQ para La
reduccidin del hambre y La Pobrez.a. Se requieren
intervenciones tanto a’corto como a largo
lazo. La proteccidn social puede establecer un
vinculo entre las dos vias. Bn primer lugar, ayuda
a las familias a superar la subalimentacién,
roporcionandoles acceso direcko a los alimentos
o los medios para adquirir alimentos. En sequndo
lugar, puede aumentar el crecimiento de La
roductividad agricola, mejorar Llos medios de
vida y Lo nutbricion, y promover la tnclusidn
social,

Existe una clara necesidad de establecer vinculos y promover
una mayor coherencia y sinergia entre las politicas de proteccion
social, seguridad alimentaria, desarrollo agricola y reduccién
de la pobreza rural. Para lograr los resultados deseados sobre
el desarrollo, las politicas sociales tendran que aplicarse
conjuntamente con las politicas de desarrollo agricola y rural.
También es importante que los diferentes sectores del gobierno
trabajen juntos para lograr con éxito ofrecer una proteccion
social.

El enfoque del Piso de Proteccién Social proporciona
un marco politico coherente y consistente que aborda las
vulnerabilidades multidimensionales de forma integrada e
interconectada. Los Pisos de Proteccién Social Nacionales
pueden combinar garantias de la seguridad de los ingresos
basicos con el acceso efectivo a los servicios sociales esenciales.
Esto fortaleceria los vinculos y sinergias potenciales a través de
las dimensiones econdémicas, sociales y medioambientales del
desarrollo sostenible.
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En breve

El cambio climéatico se suma a los
desafios a los que se enfrentan

los sistemas alimentarios y
agricolas. Representa una amenaza
fundamental para la seguridad
alimentaria mundial, el desarrollo
sostenible y la erradicacion de la
pobreza.

La agricultura, incluidas la
silvicultura y la pesca, necesita
adaptarse a los impactos del cambio
climatico y mejorar la resiliencia de
los sistemas rurales de producciéon y
cadenas de valor, logrando al mismo
tiempo un aumento sostenible de sus
bienes y servicios.

Mientras que la agricultura, la
silvicultura y la pesca contribuyen

a las emisiones de gases de efecto
invernadero (GEl), ofrecen también
oportunidades para la mitigacion
del cambio climatico. Si cuenta

con el apoyo de mecanismos de
incentivos apropiados, la mitigaciéon
puede trabajar en sinergia con la
adaptacion y contribuir de forma
importante al desarrollo rural y la
sostenibilidad ambiental.

El cambio climatico debe abordarse
como una parte integral de la
agenda global de desarrollo para
dar lugar a resultados positivos
sostenibles.

[ piciembre de 2014

TEMAS

Introduccion

Hoy en dia, la agricultura, la silvicultura y la pesca se enfrentan a muchos
desafios. La produccion agricola mundial tendra que aumentar en torno a un

60 por ciento para 2050, y duplicarse en los paises en desarrollo, con el fin de
hacer frente a la ascendiente demanda de alimentos y piensos de una poblacién
mundial creciente y cambiante. Sin embargo, muchos de los sistemas actuales
de produccién ya estan bajo presion, debido a la degradacion de los recursos

de tierra 'y agua, y la pérdida de biodiversidad y servicios ecosistémicos que
resultan de practicas no sostenibles. Estos problemas se agravaran por el cambio
climatico previsto y el incremento pronosticado de fenémenos meteorologicos
extremos. La produccion y los medios de vida se veran afectados por, entre otros
factores, las altas temperaturas que superan los umbrales de supervivencia de
cultivos, arboles y peces, el aumento de la acidez de los océanos y una mayor
severidad de los fenédmenos meteoroldgicos extremos. Si no se hace frente a
estas cuestiones de manera adecuada, no podremos tener éxito para garantizar
la seguridad alimentaria mundial, el desarrollo sostenible y equitativo y la
erradicacion de la pobreza.

Se prevé que el cambio climatico afectara a los sectores de la agricultura, la
silvicultura y la pesca de muchas maneras diferentes. Mientras que el aumento
de las temperaturas y los efectos de la fertilizacion por CO2 pueden beneficiar
la produccion en algunas regiones a corto plazo, se prevé que las consecuencias
globales sobre los rendimientos sean adversas. Los mas afectados seran los mas
vulnerables, los que tienen menor capacidad de adaptacién y mayor riesgo frente
a los fendmenos meteorolégicos extremos. La agricultura, la silvicultura y el uso
de la tierra asociado contribuyen en torno a un 20-30 por ciento del total de las
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emisiones de GEl antropogénicos. En particular, la expansion
de la agricultura para la produccién agricola o ganadera es

la principal causa de la deforestacion y la degradacién de las
turberas, lo que resulta en importantes pérdidas de las reservas
de carbono contenidas en estos valiosos ecosistemas, asi como
de sus recursos genéticos.

Desafios clave

El cambio climatico representa una seria amenaza para la
seguridad alimentaria mundial. Afecta a las cuatro dimensiones
de la seguridad alimentaria: la disponibilidad de alimentos, el
acceso a los alimentos, la estabilidad del suministro de alimentos,
y la capacidad de los consumidores para utilizar adecuadamente
los alimentos, incluyendo la inocuidad alimentaria y la nutricién.
Los sistemas agricolas y alimentarios requieren transformaciones
fundamentales con el fin de responder a los desafios
relacionados con la seguridad alimentaria mundial y el cambio
climatico.

La adaptacion de los sectores de agricultura, silvicultura
y pesca, centrandose en la mejora de la resiliencia de los
sistemas de produccién y de las comunidades locales que
dependen de ellos, es de importancia vital para hacer frente a
las cambiantes condiciones climaticas previstas. Estas acciones
deben desarrollarse en el contexto del incremento sostenible de
la produccién agricola. Un uso mas eficiente de los recursos y el
aprovechamiento de los servicios ecosistémicos son elementos
cruciales de esta estrategia. La agricultura, la silvicultura y la
pesca pueden por lo tanto contribuir de manera significativa a
los esfuerzos mundiales de mitigacién, reduciendo su huella de
carbono mediante la adopcion de estrategias de crecimiento con
bajas emisiones y mejorando el almacenamiento de carbono en
los suelos, bosques y sistemas acuaticos.

Para 20%0 el cambio climatico chﬁq tener
estos efectos:

© 75 por ciento de la poblacién de Africa podria
estar en riesqo de hambre.

o 75 millones de hectareas de tierras actualmente
aptas para la agricultura de secano se podrian
perder en el Africa subsahariana.

o EL Producto Interno Bruto (PIB) Agricola caera
hasta un ¥ por ciento en el Africa subsahariana Y
en un 4 por ciento en Asia.

¢ La demanda de riego crecera entre § y 20 por

ciento en ktodo el mundo.
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¢Qué hay que hacer?

Abordar los retos del cambio climatico requiere la coordinacién
de una variedad de enfoques, a menudo especificos para
determinados sectores o practicas y condiciones locales. La

FAO ha desarrollado y promueve el concepto de Agricultura
climaticamente inteligente (CSA) como enfoque para desarrollar
las condiciones técnicas, politicas y de inversion para lograr la
seguridad alimentaria bajo el cambio climatico. El enfoque de la

CSA se basa en tres pilares:

1. Aumentar de manera sostenible la productividad agricola y los

ingresos;

2. Adaptarse y crear resiliencia ante el cambio climatico; y
3. Reducir y/o eliminar las emisiones de GEl, siempre que sea

posible.

El enfoque de la agricultura climaticamente inteligente crea
evaluaciones especificas para una ubicacion de los beneficios
potenciales para la seguridad alimentaria, la adaptacion y la
mitigacion de tecnologias y practicas agricolas para guiar las
estrategias agricolas. La agricultura climaticamente inteligente
vincula explicitamente la financiacion del clima con las fuentes
tradicionales de financiacion agricola identificando los beneficios
de la adaptacion y la mitigacion y los medios de medir, informar

y verificar su provision.

La gobernanza internacional es un elemento vital para
garantizar las medidas adecuadas en los sectores relacionados con
el disefio e implementacién de las respuestas al cambio climatico.
La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climético (CMNUCC) es el foro clave de las politicas relacionadas
con el cambio climatico. En 2015 debe acordarse un nuevo

el Grupo
Interqubernamental de
Expertos sobre el Cambio
Climético afirma que
aproxi.mada.mevd:a 20

a 30 por ciento de las
especies que ha evaluado
es Probable que eskén cada
vez el mayor riesqo de
extincion a medida que

La l:emlpera&ura media
mundial supera los niveles
Prei.mius&r‘mtas por 2 a 3
grados centigrados.

régimen internacional sobre el
clima bajo la CMNUCC para
contener el calentamiento
global por debajo de niveles
criticos. Este acuerdo deberia
abordar las preocupaciones
de los paises en desarrollo,

y en particular de los paises
menos desarrollados, con
respecto a sus necesidades
para adaptarse a la creciente
variabilidad y los impactos
previstos del cambio climatico
en sus sectores agricolas, al
tiempo gue se promueve su

potencial para contribuir a la reduccion global de las emisiones de

GEl.
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= El papel fundamental de la diversidad
biolégica para el desarrollo sostenible
se reconoci6 en el documento final de
Rio +20, El Futuro Que Queremos.

= La biodiversidad proporciona bienes y
servicios basicos de los que dependen
la seguridad alimentaria y la nutricion;
debe conservarse y utilizarse de forma
sostenible.

m Lariqueza de diversidad de los
ecosistemas, las especies y los recursos
genéticos son esenciales para la
produccion sostenible, la erradicacion
de la pobreza, el desarrollo econémico
sostenible, la erradicacion del hambre,
la salud y otros objetivos globales.

= La conservacién de la biodiversidad
y de los recursos genéticos para la
alimentacion y la agricultura, asi como el
mantenimiento y la restauracion de las
funciones y servicios de los ecosistemas,
deben constituir objetivos compartidos
por todos los sectores que contribuyen
al desarrollo sostenible, a la seguridad
alimentaria y a la mejor nutricion.

= Los instrumentos relacionados con
la biodiversidad, elaborados en
los sectores de la alimentacion y la
agricultura (incluyendo el cultivo, la
ganaderia, la silvicultura, la pesca y la
acuicultura) podrian desempefiar un
papel clave en el logro de los objetivos
de biodiversidad.

[l Diciembre de 2014

TEMAS

Servicios ecosistémicos,
biodiversidad, recursos genéticos

Introduccion

La biodiversidad' es fundamental para la seguridad alimentaria y la
nutriciéon. Su componente genético proporciona la variaciéon necesaria para
aumentar la produccién alimentaria, mejorar su calidad y adaptarse a las
cambiantes condiciones ambientales y socio-econémicas. La biodiversidad
también proporciona servicios ecosistémicos esenciales a los sistemas de
produccion. Los ecosistemas saludables son resistentes al estrés y son
cruciales para hacer frente a los efectos del cambio climatico.

La biodiversidad es de gran importancia para cuestiones criticas de vida
como la erradicacion del hambre, la reduccion de la pobreza, la salud y el
desarrollo econdmico sostenible. Muchos sectores econémicos dependen de
la biodiversidad y de los servicios ecosistémicos, incluyendo la agricultura, la
pesca, la silvicultura, la salud, la nutricién, la energia y el turismo. La pesca
mundial emplea aproximadamente a 200 millones de personas, y tiene un
valor economico estimado de 80 000 millones de ddélares EEUU. Los insectos
y otros animales que transportan polen, sobre todo de frutas y hortalizas, se
calcula valen mas de 200 000 millones de délares EEUU para la economia
alimentaria mundial.

' La diversidad bioldgica se define como “la variabilidad de organismos vivos [...]; comprende
la diversidad dentro de cada especie, entre las especies y de los ecosistemas” (Convenio
sobre la Diversidad Bioldgica (CDB), Articulo 2: Términos utilizados)
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Desafios clave

El crecimiento esperado de la poblacién humana, y la
consiguiente necesidad de alimentos, piensos y fibras
adicionales, incrementara la presion sobre el medio
ambiente. Algunos de los principales impulsores (por e].
el cambio del uso y la degradacion de la tierra, el uso
insostenible de recurso, la contaminacion, las especies
exdticas invasoras, el cambio climatico y la acidificacion de
los océanos) también estan afectando a la biodiversidad,
reduciendo el nimero de especies, empobreciendo
su diversidad genética y ejerciendo presion sobre los
ecosistemas, habitualmente por encima de su capacidad.
Actualmente, los seres humanos utilizan solo una
pequefia parte de la biodiversidad existente para la
seguridad alimentaria y nutricion. Por ejemplo, de las
30 000 plantas terrestres que se sabe son comestibles,
solo cuatro de ellas — el trigo, el arroz, el maiz y las
patatas - proporcionan el 60 por ciento de la ingesta
de energia de la poblacion mundial. Las especies
acuaticas proporcionan casi el 20 por ciento de la
ingesta de proteina animal para unos 3 000 millones
de personas en el mundo, y en la acuicultura diez de
las aproximadamente 600 especies de peces y algas
cultivadas constituyen alrededor del 50 por ciento de la
produccion. El uso de un numero limitado de especies,
a menudo con una base genética estrecha, aumenta la
vulnerabilidad de los sistemas agricolas y pone en riesgo la
seguridad alimentaria y la nutricion.

Diversas causas, entre ellas la
sobreexplotacion o Lla negligencia,
tienen como consecuencia que se esta
erosionando el patrimonio genético
de culkivos Yy razas animales, De las
casi ¥ 300 razas ganaderas conocidas,
alrededor de un ¥ por ciento se

han extinguido Yy uh 22 por ciento
estan en peligro de extincidn. En Los
océanos, cast el 30 por ciento de las
poblaciones estan sobreexplotadas.

Por otra parte, todavia hay mucho que desconocemos.
La actual degradacién forestal esta afectando gravemente
a los recursos genéticos forestales y corremos el riesgo
de perder recursos incluso antes de que su uso potencial
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haya sido adecuadamente investigado. Actualmente,
menos del 1 por ciento de las aproximadamente 80 000
especies arboreas en el mundo se han estudiado en
profundidad para su uso. Ademas, las aportaciones clave
de los microorganismos e invertebrados a la seguridad
alimentaria y la nutricién se conocen adn demasiado poco
para poder gestionarse adecuadamente.

Buena parte de las personas pobres del mundo
dependen directamente de la biodiversidad y los servicios
ecosistémicos, y sus medios de vida son los que se verian
afectados en primer lugar y en mayor medida por la
pérdida de biodiversidad. El impacto seria particularmente
grave para los pobres y vulnerables, las mujeres, los nifios
y los pueblos indigenas.

¢Qué hay que hacer?

La conservacion de la biodiversidad es una responsabilidad
mundial. La conservacion, restauracion y uso sostenible de
la biodiversidad pueden proporcionar soluciones viables a
una serie de desafios sociales.

Se han desarrollado diversas iniciativas mundiales
gue abordan la conservacion y uso sostenible de la
biodiversidad -incluyendo los recursos genéticos para la
alimentacién y la agricultura- y las funciones y servicios
ecosistémicos. El Decenio de las Naciones Unidas sobre
la Diversidad Bioldgica afiade impetu al Plan Estratégico
para la Diversidad Biolégica 2011-2020 y las Metas de
Aichi para la Diversidad Biolégica estan reconocidos
como el marco de las Naciones Unidas para abordar las
cuestiones relacionadas con la diversidad biologica a nivel
ecosistémico, de las especies y genético.

Ademas, un nimero importante de instrumentos
relacionados con la biodiversidad ha sido desarrollado
en los distintos sectores de la agricultura - incluyendo
cultivos, ganaderia, silvicultura, pesca y acuicultura, y
resulta necesario fortalecer su implementacion, incluyendo
a través su integracion en las Estrategias y planes de
accién nacionales en materia de diversidad biolégica

Para facilitar la aplicacién de estos instrumentos a
nivel nacional, se necesitan mas inversiones en diferentes
niveles. La conservacion y utilizacion sostenible de
la biodiversidad y de los recursos genéticos para la
alimentacion y la agricultura, asi como el mantenimiento
y restauracion de las funciones y servicios ecosistémicos,
deben representar objetivos comunes en todos los
sectores que contribuyen al desarrollo sostenible, la
seguridad alimentaria y la nutricion.
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En breve

La energia es fundamental para

el desarrollo sostenible. Acelera el
progreso social y econémico y mejora
la productividad.

La energia esta estrechamente
vinculada a la seguridad alimentaria

y a la erradicaciéon de la pobreza.

La falta de energia es un obstaculo
fundamental para reducir el hambre y
la malnutriciéon

Los sistemas alimentarios tendran que
reducir gradualmente su dependencia
de los combustibles fésiles para poder
ofrecer mas y mejores alimentos con
menos y mejor energia.

Lograr la transformacién a sistemas
alimentarios energéticamente
inteligentes requerird un enfoque
sistémico, mejor coordinacion en

la formulacion de politicas, marcos
legales adecuados y un amplio
didlogo y alianza mundial entre las
multiples partes interesadas para
apoyar las medidas correspondientes.

Con este fin, el programa de multiples
asociados de la FAO “Alimentos
energéticamente inteligentes para la
gente y el clima” ayuda a las partes
interesadas a mejorar la eficiencia
energética, aumentando la utilizacién
de energias renovables, y mejorando
el acceso a los servicios energéticos
modernos en los sistemas alimentarios.

| Dpiciembre de 2014
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Introduccion

La Asamblea General de la ONU declar6 a 2012 el “Afo Internacional de la Energia

Sostenible para Todos” y al periodo 2014-2024 como “Década de la Energia Sostenible
para Todos”. Esto resulta muy relevante para la seguridad alimentaria. La energia tiene
un papel facilitador clave para conseguir la seguridad alimentaria y una mejor nutricion.
Es esencial para las cadenas alimentarias eficientes y mas inclusivas, permitiendo
mayores rendimientos. Los precios de la energia afectan a los insumos agricolas y los
costes de produccion, y por lo tanto influyen sobre los precios de los alimentos.

La utilizacion actual de la energia en los sistemas alimentarios no es sostenible:

Los sistemas alimentarios consumen actualmente el 30 por ciento de la energia
disponible en todo el mundo - produciéndose mas del 70 por ciento de este
consumo fuera de las explotaciones agricolas - y generan mas del 20 por ciento
de las emisiones mundiales de gases de efecto invernadero (alrededor del 31 por
ciento si se incluye el cambio del uso de la tierra);

Mas de un tercio de los alimentos que producimos se pierde o se desperdicia, y
con ello el 38 por ciento de la energia consumida en los sistemas alimentarios;
Los sistemas alimentarios modernos dependen en gran medida de los combustibles
fosiles.

Casi una de cada cinco personas en todo el mundo actualmente no tienen
acceso a servicios de electricidad modernos, y aproximadamente tres mil millones
dependen de la biomasa tradicional para cocinar y calentarse. Este uso de la
biomasa para producir energia suele ser insostenible con graves consecuencias
para la salud, el medio ambiente y el desarrollo econdmico;

Por ultimo, en las proximas décadas habra un aumento significativo y simultdneo
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en las necesidades de agua, energia y alimentos que es necesario
cubrir con una base de recursos naturales degradados y
agotados.

La energia renovable tiene potencial para hacer frente a los
retos de la energia sostenible. La bioenergia, en particular, ha sido
promovida como uno de los medios para mejorar la seguridad
energética y el acceso a la energfa, y, posiblemente, la mitigacion
del cambio climéatico. La bioenergia es toda aquella energia derivada
de los biocombustibles, que son combustibles derivados de la
biomasa. Los biocombustibles pueden tener forma liquida, gaseosa
o solida y se pueden utilizar para la calefaccién y la cocina, la
produccion de electricidad y como combustible para el transporte.
Los biocombustibles estan vinculados a las cuatro dimensiones
de la seguridad alimentaria - disponibilidad, acceso, estabilidad
y utilizacion de los alimentos. En comparacion con otras fuentes
de energfa, la bioenergia tiene el potencial de ofrecer a los paises
pobres muchas ventajas, incluyendo nuevas inversiones en el sector
de la agricultura, crecimiento econémico, el aumento del acceso
y de la seguridad energética, oportunidades de desarrollo rural y
la reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero. Sin
embargo, para desarrollar todo el potencial del sector de bioenergia,
el crecimiento de la bioenergia tiene que ser gestionado de una
manera econdémica, social y ambientalmente sostenible.

Desafios clave

Los desafios clave en la relacion entre la energia y la agricultura

incluyen los siguientes:

* Bioenergia sostenible: Este complejo asunto puede enfocarse
utilizando el paquete de herramientas de apoyo de la FAO para
el desarrollo sostenible de la bioenergia, que incluye diversas
herramientas para el andlisis de la situacion, la implementacién, y
el seguimiento y la evaluacion;

e Energia para la intensificacion sostenible de la produccion
agricola: En las ultimas décadas se han adquirido conocimientos
sobre la adopcién de practicas agro-ecoldgicas que producen mas
y mejores alimentos con menos y mejor energia;

e Tecnologias de energia renovable para reducir las pérdidas de
alimentos post-cosecha y anadir valor: Numerosas tecnologias
como secadores de cultivos y refrigeradores solares pueden
aumentar los ingresos (y su diversidad) de los pequefos
agricultores y la eficiencia en el uso de recursos;

e Acceso a combustible y tecnologias limpias para cocinar: Se
pueden utilizar directrices para aumentar la sostenibilidad en la
produccién de carbon, y para reducir el consumo de carbén y de
lefia facilitando el acceso a cocinas limpias.

Los desafios a los que se enfrenta el sector energético estan
interrelacionadas, y por lo tanto requieren enfoques integrados (de

‘nexo’).
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¢Qué hay que hacer?

Modernizar los sistemas alimentarios y agricolas aumentando la

utilizacién de combustibles fésiles, como se hizo en el pasado,

puede no resultar una opciéon asequible o sostenible debido al

cambio climéatico y la influencia de los precios elevados y volatiles
de los combustibles fésiles en el coste de produccion y los precios
de alimentos. Por lo tanto, es crucial prestar la consideracion debida

a la energia y su relacion con el agua y la produccién de alimentos

y su uso en el futuro desarrollo de la agricultura. En particular, la

cadena agro-alimentaria tendra que desacoplarse gradualmente

de la dependencia de combustibles fésiles de manera que pueda

suministrar mas alimentos con menos energia y energia mas limpia.

Las prioridades para el camino a seguir deberian incluir:

e Abordar los retos de satisfacer los aumentos significativos y
simultaneos de las necesidades de agua, energia y alimentos en un
contexto de cambio climéatico y recursos naturales bajo presion;

e Apoyar a los paises en el disefo y ejecucion de politicas y
estrategias bioenergéticas sostenibles que fomenten la seguridad
alimentaria y energética, y que contribuya al desarrollo agricola y
rural de una manera climaticamente inteligente;

¢ Apoyar a los agricultores para aprender el enfoque agro-
ecoldgico, adaptandolo a sus condiciones locales y difundiendo
practicas adecuadas a través de las escuelas de campo para
agricultores y otras redes y movimientos;

e Ampliar los sistemas de energia renovable descentralizados en
pequena escala en las explotaciones agricolas y las zonas rurales;

e Reducir las pérdidas de alimentos (especialmente en los paises en
desarrollo), en parte mediante un mejor acceso a las tecnologias
post-cosecha, y reducir los desperdicios (en particular en los
paises desarrollados) mediante la educacién de los consumidores;

* Mejorar el acceso a la energia a través de la produccion de
biomasa sostenible, una mayor eficiencia de transformacion de la
biomasa para la bioenergia y la introduccién de cocinas limpias y
culturalmente aceptables;

Para conseguir lo anterior se necesitaran asociaciones inclusivas
intersectoriales de multiples partes interesadas, mejor gobernanza

y mayor financiacion e intercambio de tecnologias para facilitar

la transicion a sistemas alimentarios y energéticos sostenibles.

El programa de mdltiples asociados de la FAO sobre ”Alimentos

energéticamente inteligentes para la gente y el clima” aborda

estos retos. Este programa puede contribuir significativamente

al desarrollo sostenible, a una economia verde integradora y a

la iniciativa Energia Sostenible para Todos (SE4ALL) alcanzando

los siguientes objetivos en todas las etapas de la cadena

agroalimentaria:

¢ Mejorar la eficiencia energética;

e Aumentar la utilizacién de energias renovables;

e Mejorar el acceso a los servicios modernos de energia mediante
la produccién alimentaria y energética integrada.
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En breve

m Los océanos, los mares y las zonas costeras
ofrecen a la humanidad multiples bienes
y servicios medioambientales y culturales
fundamentales para el bienestar humano,
la seguridad alimentaria y la nutriciéon
en el mundo. Forman un componente
integrado y esencial del ecosistema de
la Tierra y son fundamentales para el
desarrollo sostenible.

= Los sectores de la pesca y de la acuicultura
ofrecen amplias oportunidades para
reducir el hambre y mejorar la nutricion,
reducir la pobreza, generar crecimiento
econémico y asegurar un mejor uso de los
recursos naturales.

= Sila tendencia actual en el uso
insostenible de los océanos y de sus
recursos vivos no se revierte, su capacidad
para proporcionar alimentos a las
generaciones futuras se vera gravemente
comprometida

= Frenar la sobrepesca fomentando la pesca
y acuicultura sostenibles, y conservar
ecosistemas marinos saludables son
unas de las mejores oportunidades de la
humanidad para proporcionar alimentos
muy nutritivos a una creciente poblacion

= Las inversiones en el crecimiento azul -
la gestién y utilizacion sostenibles de
los recursos oceanicos y los enfoques
ecosistémicos - pueden impulsar el
crecimiento econémico, incrementar
la seguridad alimentaria, mejorar la
nutriciéon y reducir la pobreza.

m El Cédigo de Conducta para la Pesca
Responsable de la FAO establece
principios para la promocién de la pesca 'y
la acuicultura sostenibles.

Introduccion

[ piciembre de 2014

TEMAS

Los océanos, los mares y las zonas
costeras del planeta ofrecen multiples
bienes y servicios ecosistémicos

que resultan fundamentales para

el bienestar humano, entre ellos la
seguridad alimentaria y la nutricién en
el mundo, el comercio internacional y
el desarrollo econoémico, la regulacion
del clima, la proteccion frente a las
tormentas, la generacién de energia,
la absorcion y reciclaje de residuos y el

e Se eskima que el
40 por ciento de lLa
Pobtaciéh mundial
vive a menos de
100 km de la costa.

¢ Cada dia la pesca
de cap&ura\ Y La
acuicultura cosechan
de mas de 400 coo
toneladas de Pescado.

ocio. Las zonas costeras albergan a un elevado porcentaje de la poblacion
mundial y a menudo exhiben niveles de urbanizacién, desarrollo econdémico
y crecimiento demografico por encima de la media.

La pesca y la acuicultura son una fuente vital de alimentos y protefinas
para miles de millones de personas - en todo el mundo, casi 3 000 millones
de personas reciben el 20 por ciento de su ingesta de proteina animal
del pescado. El empleo en los sectores de la pesca y de la acuicultura ha
seguido creciendo mas rapido que en la agricultura - proporcionando cerca
de 55 millones de empleos en todo el mundo. Si se incluyen las actividades
auxiliares (por ejemplo el procesamiento y el embalaje) y los dependientes,
estos sectores apoyan los medios de vida de 10 a 12 por ciento de la

poblacién mundial.
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La pesca de caPEura Y la acuicultura
suministraron al mundo unos 187 millones de
toneladas de Fescado e 2012 (con un valor total
de exportaciones de 130 000 millones de ddlares
EEUV). De ellos, aproximadamente 130 millones
de toneladas se destinaron al consumo humano.
Con el crecimiento mankenido de la produccion
de pescado y la mejora de los canales de
distribucidn, el suministro mundial de alimentos
esqueros ha aumentado considerablemente en
as cinco Glkimas décadas, con una kasa media
de crecimiento del 3.2 por ciento anual en el
Per?odo de 1961 a 2009, superando el ndice
de crecimiento de la poblacidn mundial del
1,7 por ciento anual. EL suministro mundial de
peces comestibles per C&PLEQ aumentd desde
un promedio de 9,9 kg e la década de 1960
hasta unos 19 kg en 2011, Las meor&aciomes
de pescado se incrementaron en un 10% por
cienbo desde 2002 hasta 2012, con Los pafses en
desarrollo represen&ando el 84 por ciento de las
exportaciones tobales de la pesca en kérminos
de valor. La acuiculbura, el sector alimentario
de mas rapido crecimiento del mundo, sequird
expandiéndose. EL suminiskro total de pescado
sugir& a 1¥6 millones de toneladas en 2030, con
cantidades iquales aporkacias por La pesca y La
acuiculkura.

Desafios clave

La mayor parte de la produccion de pesca de captura proviene
de las aguas costeras, donde tanto la productividad como

la calidad de las poblaciones de peces se ven gravemente
afectadas por la contaminaciéon. La pesca de capturay la
acuicultura también se ven amenazadas por las demandas
antagonistas de desarrollo de energia hidroeléctrica y de
desviacion de agua para el uso industrial. Por otra parte,

las importantes contribuciones de la pesca y la acuicultura

para el bienestar y la prosperidad del mundo siguen estando
constrefidas por deficiencias en la gobernanza, la gestion y las
practicas. La Pesca llegal, No Documentada y No Reglamentada
sigue siendo un obstaculo para lograr una pesca sostenible. El
cambio climéatico se suma a estos desafios.

Existe un amplio consenso sobre los niveles insostenibles que
han alcanzado las crecientes presiones causadas por las actividades
humanas en los sistemas de apoyo a la vida oceanica. Hoy en
dia, 61 por ciento de las poblaciones de peces marinos con fines
comerciales en el mundo estan plenamente explotadas, un 29 por
ciento estan sobreexplotadas, y un 90 por ciento de los grandes
peces depredadores ya se ha agotado. Los mares y océanos corren
el peligro de sufrir un dafo irreversible a los habitats, las funciones
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ecolégicas y la biodiversidad como resultado de la sobrepesca, el
cambio climético y la acidificacion de los océanos, la contaminacion,
el desarrollo insostenible de las zonas costeras, y los efectos no
deseados de la extraccion de recursos 0ceanicos no vivos.

Si las tendencias actuales en usos insostenibles los recursos
marinos no se revierten, su capacidad para proporcionar alimentos
a las generaciones futuras se vera gravemente comprometida. Esto
pone en peligro cientos de millones de personas que dependen
de la pesca y la acuicultura para sus medios de vida, su seguridad
alimentaria y su nutricién, con las pequefias comunidades
pesqgueras costeras siendo las mas afectadas.

La capacidad excesiva de las flotas también resultan en
elevadas pérdidas econémicas -estimadas en 50 000 millones
de ddlares EEUU al ano— mediante el uso ineficiente de recursos
que, de lo contrario, podrian ayudar al desarrollo econémico.

¢Qué hay que hacer?

El futuro que queremos, documento final de Rio+20, subraya
la necesidad de revertir estas tendencias haciendo uso de la
inmensa riqueza potencial de los océanos de forma sensata

y reduciendo su vulnerabilidad a los peligros que lleva
asociados. Consequir la sostenibilidad de los océanos y mares
y adaptarse al cambio climatico requiere acciones concertadas
y responsables a lo largo de un amplio abanico de actores y
sectores econémicos.

Promover practicas de pesca y acuicultura sostenibles y
fortalecer la capacidad de gestion de la pesca puede asegurar la
conservacion y el uso sostenible de los océanos y los mares y de
sus recursos. Mecanismos habilitantes incluyen la adopcion de
un enfoque ecosistémico a la pesca y la acuicultura con sistemas
de tenencia justos y responsables.

Las inversiones en el Crecimiento Azul -la gestion y
utilizacion sostenibles de los recursos acuaticos y la adopcién
de enfoques ecosistémicos- pueden impulsar el crecimiento
econémico, incrementar la sequridad alimentaria, mejorar
la nutricién, y reducir la pobreza. Esto resulta especialmente
importante para los pequefos estados insulares en desarrollo y
zonas costeras de todo el mundo.

Hoy en dia resulta cada vez mas necesaria la cooperacion
y coordinacién entre todas las partes interesadas y a todos
los niveles para una gestion de la pesca mas sostenible y una
mejor conservacion. Es necesario intensificar los esfuerzos
en el desarrollo de capacidades, especialmente aquellos que
fortalecen el entorno normativo, los acuerdos institucionales
y los procesos de colaboracién que empoderan a las
comunidades pesqueras, a las organizaciones de la sociedad
civil y a las entidades publicas. El Codigo de Conducta para
la Pesca Responsable de la FAO de 1995 -y sus directrices
correspondientes - ofrece principios y un marco para fomentar
la pesca y la acuicultura responsables y sostenibles.
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En breve

= Los bosques realizan una contribucién
vital a la diversidad biolégica y
proporcionan miriadas de bienes y
servicios ambientales. Sustentan una
gran variedad de industrias, generan
empleos e ingresos, y sirven de fuente
de alimentos, medicinas y combustible
para mas de mil millones de personas.
Sin embargo, los bosques se enfrentan a
presiones implacables y sin precedentes.

= Los bosques y tierras forestales
actualmente retienen mas carbono que
toda la atmésfera. Conservar y fortalecer
los bosques es un requisito previo -y una
de las medidas mas apropiadas - para
abordar el cambio climatico.

= Las montafas son los principales
depdsitos de agua dulce que sostienen
la vida en la Tierra. 23 por ciento de los
bosques en el mundo se encuentran
en zonas de montafa. Sin embargo, a
pesar de su inmenso valor ecolégico y
socioeconémico, estan siendo sometidas
a presiones cada vez mayores por
las actividades humanas y el cambio
climatico.

= Las poblaciones de las montafas y las
comunidades locales dependientes de
los bosques se encuentran generalmente
entre las mas pobres y mas hambrientas
del mundo. Se necesitan mas esfuerzos
por los Estados para adoptar y aplicar
enfoques integrados y de largo plazo que
incorporen politicas concretas para los
bosques y las montafas en las estrategias
nacionales de desarrollo sostenible.
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Introduccion

Los bosques cubren el 31 por ciento de la superficie terrestre mundial y
albergan mas del 80 por ciento de la biodiversidad terrestre del planeta.
Realizan una contribucion directa y tangible a la sequridad alimentaria
mundial, y proporcionan una serie de bienes y servicios, incluyendo un papel
insustituible en la adaptacion al cambio climatico y su mitigacion, y como
fuentes de energia renovable. Por ejemplo:

e Tres cuartas partes del agua dulce utilizada para las necesidades domésticas,
agricolas e industriales procede de cuencas hidrograficas boscosas;

® Se estima que 2 600 millones de personas en el mundo dependen de
combustibles de madera, incluido el carbén, para cocinar y calentarse;

e Mas de la mitad de la madera producida se usa como fuente de energia.

La contribucion del sector forestal formal al Producto Interior Bruto (PIB)
mundial se estima en cerca de 468 000 millones de dolares EEUU al afio.
El valor de los otros beneficios de los bosques - mediante la provision de
energia, alimentos, pienso, material de vivienda y medicina - se calcula en
dos a tres veces mayor que esto, sin embargo a menudo no se tiene en
cuenta en la toma de decisiones econémicas y las estadisticas nacionales. De
hecho, los bosques proporcionan vias indirectas pero fiables para salir de la
pobreza, en particular para las categorias mas vulnerables de la poblacién
como las comunidades indigenas y las mujeres.

Las montafas también son un recurso medioambiental clave,
igualmente importantes para los medios de vida y para los productos y
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servicios ambientales, pues cubren casi una cuarta parte
de la superficie terrestre y en ellas vive mas de la décima
parte de la poblacion humana. Tienen una enorme
importancia ecoldgica y socioeconémica, no soélo para

las personas que las habitan, sino también para los que
viven en las tierras bajas. Las montafias albergan el 23 por
ciento de la cubierta forestal del planeta y son una fuente
particularmente importante de agua, energia, madera y
recursos fitogenéticos, asi como parte de los principales
cultivos alimentarios, minerales y recreacién. Albergan casi
un tercio de la biodiversidad terrestre mundial y ecosistemas
muy variados. Las montafias proporcionan entre el 60 y el
80 por ciento del agua dulce a nivel global.

Desafios clave

A pesar de sus multiples beneficios, los bosques sufren
graves amenazas. A nivel mundial, en el periodo 2000-
2010 cada afo alrededor de 13 millones de hectareas de
bosques fueron deforestadas para dedicarlas a otros usos o
perdidas por causas naturales. Mientras que la forestacion y
la expansion natural de los bosques han reducido la pérdida
neta de bosques en todo el mundo, esta sigue siendo
alarmantemente alta, con 5,2 millones de hectareas por afio
en el mismo periodo. La deforestacién no soélo se traduce en
una disminucién de biodiversidad y agua limpia, creciente
degradacién y erosion del suelo, y liberacion de carbono a la
atmosfera, sino también en la pérdida de importantes activos
econémicos y oportunidades de medios de vida.

Por su parte, los ecosistemas de montafa son mas
fragiles que las tierras bajas. La creciente demanda de agua
y otros recursos naturales, las consecuencias del cambio
climatico global, el crecimiento del turismo y de las presiones
de la industria, la mineria y la agricultura amenazan la
extraordinaria red de vida que sustentan las montafas y
los servicios ambientales mundialmente importantes que
ellas ofrecen. Estas amenazas estan causando rapidos - y
en algunos casos irreversibles- cambios en los ambientes y
la poblacién de las montafnas, que ya figura entre las mas
vulnerables, pobres y hambrientas del mundo.

Los planes nacionales de desarrollo y las estrategias
agricolas y de seguridad alimentaria a menudo no tienen
en cuenta las numerosas contribuciones de los bosques y
montafas para el desarrollo agricola, la seguridad alimentaria
y la nutriciéon o el crecimiento econémico en general. Esto
se debe principalmente a la falta de conocimientos y datos
para apoyar e informar a procesos de formulacién de
politicas eficaces sobre el papel de los productos forestales
no madereros, de las montanas, de la fauna silvestre y de

Email: Post-2015-Development-Agenda@fao.org
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los servicios ecosistémicos de los bosques para la seguridad
alimentaria, la nutricién y los medios de vida sostenibles.

¢Qué hay que hacer?

La comprension de que los bosques y las montafias estan
interconectados de forma crucial con otros sectores y de
su importancia para un planeta saludable ha dado lugar
a conceptos como la ordenacién forestal sostenible, cuyo
objetivo es mantener de forma sostenible y mejorar los
valores econémicos, sociales y ambientales de todo tipo de
bosques, para el bien de la presentes y futuras generaciones.
La ordenacién forestal sostenible se evalUa de acuerdo a una
amplia gama de criterios e indicadores. A todos los niveles,
es crucial contar con enfoques de gobernanza inclusivos,
donde todas las partes interesadas y actores concernidos
participan en los procesos de toma de decisiones para
obtener resultados que sean justos, equitativos y apropiados
para todos y para una implementacion eficaz.

También se necesitan mas esfuerzos por parte de los
paises para adoptar e implementar enfoques integrados
y a largo plazo que incluyan politicas concretas para las

La majorfa de la gente entiende que los
bosc‘ues Fodr?am desemloef/\ar un papel en una
economia verde, pero no muchos se dan cuenta
de que este FQFQL no es opciohat - para un
mundo sostenible, es obligatorio.

montafas y los bosques en estrategias nacionales de
desarrollo sostenible y den respuesta urgente a los actuales
desafios, incluyendo el cambio climético y la erradicacion de
la pobreza y del hambre. Estos enfoques deben basarse en
los principios de la cooperacién transfronteriza, los vinculos
entre rio arriba y rio abajo, la gobernanza y las instituciones
inclusivas, la compensacién a la poblacion local por los bienes
y servicios ecosistémicos, y un equilibrio entre conservacion y
acciones de desarrollo.

Los paises de bosques y montafas han reconocido que,
dada su importancia crucial para el desarrollo sostenible
del planeta y los serios problemas a los que se enfrentan,
los bosques y las montafas merecen especial atencién en
los planes y estrategias de desarrollo en todos los niveles —
mundial, regional, y nacional.
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La tierra y los suelos constituyen la
base para el desarrollo sostenible
de la agricultura, las funciones
esenciales de los ecosistemas, y

la seguridad alimentaria, y por lo
tanto son la clave para sostener la
vida en la Tierra.

El suelo es un recurso natural

no renovable, su pérdida no es
recuperable en el marco de tiempo
de una vida humana.

La degradacion del suelo es una
amenaza real y creciente causada
por usos insostenibles de la tierra
y practicas de gestion y extremos
climaticos resultantes de diversos
factores sociales, econémicos y de
gobernanza.

La tasa actual de degradacién del
suelo amenaza la capacidad de las
generaciones futuras para satisfacer
sus necesidades, a menos que
podamos invertir esta tendencia a
través de un esfuerzo concertado
para su gestion sostenible.

Al poner los suelos en peligro,

se compromete la agricultura
sostenible, la seguridad alimentaria
y el suministro de servicios
ecosistémicos.

Introduccion

El suelo es un componente central de los recursos de tierras y la base del
desarrollo agricola y la sostenibilidad ecolégica. El suelo es la base para
obtener alimentos, piensos, combustible y produccion de fibras y muchos
servicios ecolégicos vitales. El suelo es un sistema vivo complejo, dindmico

y su idoneidad varia de un lugar a otro. El &rea de tierra productiva es
limitada y se encuentra bajo una creciente presién por la intensificacion y
los usos que compiten por los cultivos agricolas, bosques y pastos/pastizales,
y para satisfacer las demandas de una creciente poblacién de alimentos y
produccion de energia, extraccidon de materias primas, y demas.

e El suelo es el reservorio de al menos una cuarta parte de la biodiversidad
mundial y por lo tanto requiere la misma atencién que la biodiversidad que
se encuentra por encima.

¢ Los suelos funcionales desempefian un papel clave en el suministro de agua
limpia y resiliencia frente a las inundaciones y la sequia.

¢ |avida de animales y plantas depende de los ciclos de nutrientes primarios
a través de los procesos del suelo. Los suelos eficientes suponen el mayor
almacenaje de carbono terrestre; su conservacion podria contribuir a la
mitigacion del cambio climatico.

e Los suelos también sirven como plataforma para la construcciéon y son fuente
de materias primas. Los suelos desempefan un papel para lograr sistemas
integrados de produccién y ayudar a abordar el vinculo entre los alimentos,
el aguay la energia.
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¢ Los suelos se ven afectados por, y a su vez pueden contribuir,
al cambio climatico. La gestién sostenible de los recursos del
suelo contribuye eficazmente a mitigar (i) el cambio climatico
a través del secuestro de carbono y la reduccién de las
emisiones de gases de efecto invernadero, y (i) los procesos
de desertificacion;

e Los suelos deben ser reconocidos y valorados no sélo por su
capacidad de produccién, sino también por su contribucion
al mantenimiento de servicios esenciales de los ecosistemas.

Desafios clave

Teniendo en cuenta las tendencias demograficas actuales y el
crecimiento previsto de la poblaciéon mundial (que superara

las 9 000 millones de personas en 2050), que se calcula que
aumentaran la demanda de alimentos, piensos y fibras en un
60 por ciento para el 2050, la gestién sostenible de los suelos
agricolas del mundo y la intensificacion de la produccion
sostenible se han convertido en un imperativo para la seguridad
alimentaria mundial, pero estos objetivos no pueden lograrse
plenamente a menos que los suelos se sitlen en un lugar
prioritario en la agenda de desarrollo. Hay pocas posibilidades
de expandir la superficie agricola, excepto en algunas zonas

de Africa y América del Sur. Gran parte de la tierra adicional
disponible no es apta para la agricultura, y los costes ecolédgicos,
sociales y econdmicos de convertirla en tierra productiva

seran muy altos. Ademas, el 33 por ciento de la tierra esta
altamente degradada y otro 44 por ciento esta ligeramente o
moderadamente degradada debido a la erosion, la salinizacion,
la compactacion y la contaminacion quimica de los suelos.

Estos objetivos paralelos no se pueden lograr plenamente
a menos que los suelos se cologquen en el centro de la nueva
agenda de desarrollo. Existen vinculos bien conocidos entre
los suelos y la pobreza, que a menudo van asociados a
problemas socioeconémicos y de gobernanza.

La degradacion de la tierra y el agotamiento del suelo es
una amenaza mundial real y creciente e implica una serie de
procesos, como: la erosion por el viento y el agua y la labranza,
compactacion, sellado, desequilibrio de nutrientes, pérdida
de materia organica del suelo, acidificacién, salinizaciéon y
contaminacion. Estos procesos son causados por practicas
insostenibles de gestién de la tierra que resultan de diversos
factores sociales, econémicos y de gobernanza. El dano
gue producen en el suelo afecta a los medios de vida, las
funciones de los ecosistemas, la seguridad alimentaria y el
bienestar humano. La tasa actual de degradacion de la tierra
y de los suelos pondra sin duda en peligro la capacidad de las
generaciones futuras para cubrir sus necesidades basicas, a
menos que adoptemos un nuevo enfoque para gestionar este
recurso vital de manera sostenible.

Email: Post-2015-Development-Agenda@fao.org
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¢Qué hay que hacer?

El uso y la gestion sostenible de los suelos estan vinculados
con numerosos ambitos del desarrollo sostenible. Hay una
necesidad urgente de detener la degradacion de la tierra y el
agotamiento de los nutrientes del suelo y establecer marcos
para la gestion sostenible de la tierra y de los suelos.
Fomentar la gestion sostenible de la tierra y de los

suelos puede contribuir a la salud del suelo y asi también

a los esfuerzos para erradicar el hambre y la inseguridad

alimentaria y a la estabilidad de los ecosistemas.

El Grupo Técnico Intergubernamental sobre Suelos
recomienda las siguientes acciones:

e Proveer tecnologias apropiadas, politicas sostenibles e
inclusivas, programas de extension eficaces y sistemas
educativos solidos, de manera que se produzca mas con
menos.

¢ Los proyectos de proteccion y recuperacion del suelo y de
gestion sostenible de la tierra deben incluirse en los mercados
emergentes actuales que aportan un valor econémico a
aquellas actuaciones que producen servicios ecosistémicos.
Los gobiernos tienen que reconocer la creciente necesidad de
preservar los suelos y realizar las inversiones correspondientes.

e Promover practicas de gestion para la adaptacion y la
mitigacion del cambio climatico y la resiliencia frente al
cambio de los patrones meteorolégicos y los fendmenos
extremos. La proteccion y gestion de suelos organicos ricos
en carbono, en especial las turberas y zonas de permafrost,
generan especial preocupacion.

¢ Deberia establecerse una regulacion estricta y un control
efectivo de los gobiernos con el fin de limitar la acumulacion
de contaminantes mas alla de los umbrales establecidos
para la salud y el bienestar humanos y, en Ultima instancia,
remediar la cuestion de los suelos contaminados.

e Aumentar el drea sujeta a practicas de gestion sostenible de
la tierra, mejorar la restauracion de los suelos degradados,

y promover la “intensificacion de la produccion sostenible”
a través de recursos biolégicos adaptados, aumentando

la fertilidad del suelo, la eficiencia en el uso del agua,
garantizando el uso sostenible de los insumos y el reciclaje
de los subproductos agricolas.

¢ Apoyar el desarrollo de sistemas nacionales de informacion
de suelos para apoyar la toma de decisiones sobre el uso
sostenible de la tierra y los recursos naturales y aumentar
la inversién en la gestién sostenible del suelo superando
obstaculos, incluyendo la seguridad de la tenencia y los
derechos de los usuarios y el acceso al conocimiento,
asesoramiento técnico, servicios financieros e innovacion.

¢ Fortalecer el desarrollo de capacidades y la implementacion de
programas educativos para la gestiéon sostenible de los suelos.
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m Los sistemas de producciéon y las
politicas e instituciones que sustentan
la seguridad alimentaria mundial son
cada vez mas insuficientes.

= La agricultura sostenible debe
garantizar la seguridad alimentaria
mundial y al mismo tiempo promover
ecosistemas saludables y apoyar la
gestion sostenible de la tierra, el agua
y los recursos naturales.

m Para ser sostenible, la agricultura
debe satisfacer las necesidades de las
generaciones presentes y futuras de sus
productos y servicios, garantizando al
mismo tiempo la rentabilidad, la salud
del medio ambiente y la equidad social
y econémica.

= Para conseguir la transicion global
a la alimentacién y la agricultura
sostenibles, es imprescindible mejorar
la proteccion ambiental, la resiliencia
de los sistemas, y la eficiencia en el uso
de los recursos.

m La agricultura sostenible requiere un
sistema de gobernanza mundial que
promueva la seguridad alimentaria en
los regimenes y politicas comerciales,
y que reexamine las politicas agricolas
para promover los mercados agricolas
locales y regionales.
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Introduccion

Los persistentes y elevados niveles de hambre y malnutricion - 805 millones
de personas en el mundo sufrieron hambre cronica en 2012-2014 -y la
carga insostenible y creciente de las actividades humanas sobre la capacidad
de la Tierra representan un enorme desafio para la agricultura, agravado aun
mas por el crecimiento continuo de la poblacién mundial. Para satisfacer la
creciente demanda de alimentos de los mas de 9 000 millones de personas
que poblaran el planeta en 2050, teniendo también en cuenta sus probables
cambios dietéticos, sera necesario aumentar la producciéon de alimentos
a escala mundial en 60 por ciento, mientras que los paises en desarrollo
deberan aumentar la produccién en 100 por ciento. Al mismo tiempo,
alrededor de un tercio de los alimentos producidos -1,300 millones de
toneladas al ano- se pierden o desperdician en todo el mundo a lo largo de la
cadena de suministro, con enormes costes econdmicos y medioambientales.
Existe una clara relacion entre el crecimiento en la agricultura y la
erradicacién del hambre y la pobreza. Al mismo tiempo, la agricultura
entendida en sentido amplio - incluyendo la produccién agricola y ganadera,
la pesca y la silvicultura - proporciona ingresos, puestos de trabajo, alimentos
y otros bienes y servicios a la mayoria de las personas que viven actualmente
en la pobreza. Como consecuencia y, de media, el crecimiento global del PIB
derivado de la agricultura es al menos dos veces més eficaz en la reduccién
de la pobreza que el crecimiento generado en los sectores no agricolas, y
hasta cinco veces mas eficaz que otros sectores en los paises de escasos
recursos e ingresos bajos.
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Desafios clave

La actual trayectoria de crecimiento de la produccién agricola es
insostenible, debido a sus impactos negativos sobre los recursos
naturales y el medio ambiente. Una tercera parte de la tierra
agricola esta degradada, hasta el 75 por ciento de la diversidad
genética de los cultivos se ha perdido y el 22 por ciento de

las razas de ganado estan en riesgo. Mas de la mitad de las
poblaciones de peces estan plenamente explotadas y, en la
ultima década, unas 13 millones de hectareas de bosques al afio
fueron transformadas para otros usos.

Los desafios globales a los que nos enfrentamos son la
creciente escasez y la degradacion rapida de los recursos
naturales, en un momento en que la demanda de alimentos,
piensos, fibra y los bienes y servicios procedentes de la
agricultura (incluyendo los cultivos, la ganaderia, la silvicultura,
la pesca y la acuicultura) estd aumentando rapidamente.
Algunas de las tasas mas altas de crecimiento demografico se
prevén en zonas que dependen de la agricultura y que ya tienen
altas tasas de inseguridad alimentaria. Otros factores - muchos
de ellos interrelacionados - complican la situacion:

¢ |a competencia por los recursos naturales se intensificara
cada vez mas. Esto pueden causarlo la expansion urbana,
el antagonismo entre los diversos sectores de la agricultura,
la expansion de la agricultura a coste de los bosques, el uso
industrial del agua, o el uso recreativo de la tierra. En muchos
lugares esto esta resultando en la exclusién de los usuarios
tradicionales del acceso a los recursos y de los mercados;

¢ Mientras que la agricultura contribuye considerablemente
al cambio climéatico, también es una victima de sus efectos.

El cambio climatico reduce la resiliencia de los sistemas

de produccién y contribuye a la degradacion de los

recursos naturales. Se prevé gue en el futuro se agraven
importantemente las subidas de temperatura, los cambios en
los patrones de precipitacion y los fenédmenos meteorolégicos
extremos;

¢ La creciente circulacion de personas y mercancias, los cambios
ambientales, y los cambios en las practicas de produccién dan
lugar a nuevas amenazas de enfermedades (como la gripe
aviar altamente patégena) o las especies invasivas (como la
mosca de la fruta tefritida), que pueden afectar a la seguridad
alimentaria, la salud humana y la eficacia y sostenibilidad de
los sistemas de produccién. Politicas y capacidades técnicas
inadecuadas pueden agravar las amenazas y poner a enteras
cadenas alimentarias en riesgo;

e Los programas de politicas y los mecanismos para la
produccion y la conservacion de los recursos generalmente
estan desvinculados. Falta una clara gestion integrada de los
ecosistemas y / o paisajes.
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Web: www.fao.org/post-2015-mdg/es

¢Qué hay que hacer?

Los desafios mencionados dan lugar a cinco principios clave

para guiar el desarrollo estratégico de nuevos enfoques y la

transicion hacia la sostenibilidad:

¢ Principio 1: Mejorar la eficiencia en el uso de los recursos es
fundamental para la agricultura sostenible;

¢ Principio 2: La sostenibilidad requiere acciones directas para
conservar, proteger y mejorar los recursos naturales;

¢ Principio 3: La agricultura que no logra proteger y mejorar
los medios de vida rurales y el bienestar social es insostenible;

¢ Principio 4: La agricultura sostenible debe aumentar la
resiliencia de las personas, de las comunidades y de los
ecosistemas, sobre todo al cambio climético y a la volatilidad
del mercado;

¢ Principio 5: La buena gobernanza es esencial para la
sostenibilidad tanto de los sistemas naturales como de los
sistemas humanos.

Para hacer frente al gran ritmo de cambio y a la creciente
incertidumbre, hay que concebir a la sostenibilidad como un
proceso, y no como un punto final determinado que hay que
alcanzar. Esto, a su vez, requiere el desarrollo de marcos de
gobernanza, de financiacion, técnicos, y politicos, que apoyen a
los productores agricolas y a los gerentes de recursos involucrados
en un proceso dindmico de innovacién. En particular:

¢ Se necesitan politicas e instituciones que ofrezcan incentivos
para la adopcién de préacticas sostenibles, para imponer
regulaciones y costes para aquellas acciones que agoten o
degraden los recursos naturales, y para facilitar el acceso a los
conocimientos y recursos necesarios;

e Las practicas agricolas sostenibles deben utilizar al maximo la
tecnologia, la investigacion y el desarrollo, aunque con mucha
mayor integracion de los conocimientos locales que en el
pasado. Esto exigird nuevas y mas solidas alianzas entre las
organizaciones técnicas y aquellas orientadas hacia la inversion;

¢ Para basar en datos la planificacién y gestiéon de los sectores
de la agricultura se necesitan estadisticas adecuadas,
informacién y mapas geoespaciales, informacion cualitativa y
conocimiento. El andlisis debe centrarse tanto en los sistemas
de producciéon como en los recursos naturales y socio-
econémicos subyacentes;

¢ Los desafios relativos a las poblaciones de recursos vivos y
las tasas de utilizacion de los recursos naturales a menudo
trascienden las fronteras nacionales. Los mecanismos de
gobernanza y los procesos internacionales deben apoyar
el crecimiento sostenible (y la distribuciéon equitativa de
beneficios) en todos los sectores de la agricultura, protegiendo
los recursos naturales y desalentando los dafios colaterales.
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m La erradicacién del hambre y de la
pobrezay el uso sostenible de los

recursos naturales depende en gran o
. : : Introduccion
medida de cémo las personas, las :
comunidades y otros grupos consiguen
acceso a la tierra, a los recursos de Los derechos de tenencia representan el reconocimiento por parte de la
pescay a los bosques. El acceso a los - sociedad que las personas especificas, como individuos o grupos, tienen

recursos naturales esta definido y derecho a utilizar o controlar determinados recursos naturales de ciertas

regulado por los derechos de tenencia. . . .
= Unos derechos de tenencia seguros maneras. Pueden incluir desde el derecho de propiedad hasta los derechos

son cruciales para la erradicacion del de uso frecuente para la subsistencia de los pobres, como los derechos
hambre y la pobreza, la sostenibilidad © arecoger lefa o para alimentarse de plantas de cultivos arbéreos. Como
del medio ambiente, y la promocién ¢ las normas de tenencia tienden a desarrollarse en formas que establecen
de inversiones responsables. Derechos : , , ,
; . las relaciones de poder en una sociedad, los miembros y los grupos

de tenencia a los recursos naturales ; ; , T o
inadecuados e inseguros a menudo :  mas vulnerables tienden a tener formas mas débiles y mas inseguras
resultan en pobreza extremay hambre. |  de los derechos de tenencia. Arreglos de tenencia también reflejan la

= La presion sobre la tierra y los recursos  :  distribucion del poder dentro de los hogares, lo que a menudo resulta en la

naturales y la tension en torno a los
acuerdos de tenencia aumentan a
medida que se cultivan nuevas zonas

discriminacion contra la mujer.
Gran parte de los pobres tienen diversos medios de vida, y a menudo

para alimentar a una poblacién que . dependen del acceso a varios recursos naturales diferentes. Hoy en dia,
crece rapidamente los sectores agricola, forestal y pesquero emplean a 1 000 millones de
= La gobernanza responsable de la . personas, y el sector alimentario proporciona medios de vida directos e

tenencia es un factor esencial que I . , . L
N . clalq indirectos a 2 600 millones. La tierra suele ser el activo mas importante,
posibilita mejorar las condiciones de

tenencia, especialmente aquellas de dado que la mayoria de los hogares dependen de la agricultura para sus
los pobres. Las Directrices Voluntarias ¢ medios de vida.

sobre la Gobernanza Responsable La gobernanza de la tenencia es un elemento crucial, determinando si,
de la Tenencia de la Tierra, la Pesca .y de qué manera, las personas, comunidades y otros grupos son capaces de
y los Bosques en el Contexto de la o o .

Seguridad Alimentaria Nacional son un adquirir derechos de utilizacion y control de la tierra, la pesca y los bosques.
mecanismo fundamental en la lucha Muchos problemas de tenencia surgen debido a la débil gobernanza, y los

contra el hambre y la malnutricién. intentos para solucionarlos se ven afectados por la calidad de ésta.
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Desafios clave

Una gobernanza de la tenencia débil afecta negativamente al
crecimiento econdémico, la estabilidad social, y la utilizacién
sostenible de los recursos naturales y del medio ambiente.
Las personas pueden ser condenadas a una vida de hambre y
pobreza si pierden los derechos de tenencia de sus viviendas,
tierras, pesquerias y bosques debido a practicas de tenencia
corruptas o si los organismos administrativos no los protegen.
Las personas pueden incluso perder la vida si una gobernanza
débil de la tenencia provoca conflictos violentos.

Resulta a menudo necesario realizar reformas de los
sistemas de tenencia para mejorar los arreglos de tenencia.
En las Ultimas pocas décadas se ha llevado a cabo gran parte
de una genuina reforma agraria y ésta ha contribuido a
reducir la enorme desigualdad de acceso a los derechos sobre
las tierras rurales: por ejemplo hoy en dia alrededor de 1 500
millones de personas son menos pobres que en el pasado y
muchas tienen mayor seguridad de la tenencia y derechos de
tenencia reforzados. Sin embargo, las personas pobres y mas
vulnerables en el mundo siguen teniendo un acceso limitado
a los recursos naturales de los cuales dependen sus medios
de vida.

Las condiciones de tenencia tienen un impacto sobre
como los agricultores y otras personas deciden utilizar la
tierra y si van a invertir en mejoras:

e Politicas de tenencia inadecuadas y acceso desigual puede
resultar en un cultivo o pastoreo excesivo de las tierras
marginales. Las reformas de tenencia pueden promover
practicas en el uso de la tierra que mejoran la gestion y la
sostenibilidad de los recursos naturales;

e Los agricultores estan mas predispuestos a invertir en
mejorar sus tierras a través de medidas de proteccion del
suelo, la plantacién de arboles y la mejora de los pastos
si tienen derechos de tenencia seguros y pueden esperar
beneficiarse de sus inversiones en el largo plazo;

e las mujeres realizan contribuciones esenciales a la
agricultura, sin embargo, en todas las regiones en
desarrollo, las mujeres tienen derechos de tenencia que
son a menudo menos seguros, mas limitados, o adquiridos
a través de otras personas, como por ejemplo los
miembros masculinos de la familia.
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¢Qué hay que hacer?

Las "“Directrices Voluntarias sobre la Gobernanza Responsable
de la Tenencia de la Tierra, la Pesca y los Bosques en el
Contexto de la Seguridad Alimentaria Nacional”, respaldadas
por el Comité de Seguridad Alimentaria Mundial (CSA)

en mayo de 2012, representan el primer instrumento
mundial intergubernamental integral sobre la tenencia y su
administracion. El propdsito de estas Directrices Voluntarias
es servir como referencia y proporcionar orientacién “para
mejorar la gobernanza de la tenencia de la tierra, la pesca y
los bosques con el objetivo primordial de lograr la seguridad
alimentaria para todos y apoyar la realizacion progresiva del
derecho a una alimentacion adecuada en el contexto de la
sequridad alimentaria nacional.”

Las Directrices ofrecen un marco que los Miembros
pueden utilizar cuando desarrollen sus propias estrategias,
politicas, legislacion, programas y actividades. También
permiten a los gobiernos, a la sociedad civil, el sector privado
y los ciudadanos juzgar si las acciones propuestas, y las
acciones de otros, son practicas aceptables.

Las Directrices Voluntarias se iniciaron por la FAO y
se finalizaron tras negociaciones intergubernamentales
consultivas e inclusivas, bajo los auspicios del CSA, y en
las que participaron la sociedad civil y el sector privado. La
aplicacién de las Directrices se ha animado en la Conferencia
de Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas Rio+20 en junio
de 2012, la Asamblea General de la ONU, el G-20y el G-8, la
Asamblea Parlamentaria de la Francofonia, y en la Cumbre de
los Ministros de Agricultura en Berlin.

La FAO ha establecido un programa de implementacién
a nivel mundial, regional y nacional que se apoya a través
de contribuciones voluntarias de sus asociados que aportan
recursos. Sin embargo, la implementacion exitosa de las
Directrices Voluntarias requerira la participacién de todas
las partes interesadas (gobiernos y sus organismos técnicos,
sociedad civil, sector privado incluidos los inversores y las
organizaciones profesionales, universidades y los institutos
de investigacion, instituciones financieras internacionales,
organizaciones regionales, la ONU y sus agencias, y asociados
gue aportan recursos). Para ello sera necesario fortalecer la
cooperacion y las alianzas entre estos diversos actores.
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INFORME TEMATICO

En breve

El agua es un factor determinante en
todos los aspectos del desarrollo social,
econémico y medioambiental y por
tanto debe ser un ambito fundamental
de cualquier marco post-2015 para la
erradicacion de la pobreza, la seguridad
alimentaria, la resiliencia ante los
desastres naturales y de origen humano,
y el desarrollo sostenible mundial.

El agua atraviesa todos los sectores

y fronteras y se ve afectada por una
serie de factores externos tales como

el desarrollo econémico, el cambio de
estilos de vida y patrones de consumo,
una creciente y moévil poblacion mundial,
el cambio climatico y los cambios
tecnolégicos y sociales. Los lideres que
se ocupan de estos temas tienen que
hacer del agua una parte integral de sus
procesos de toma de decisiones.

El agua potable inocua, el saneamiento
y la higiene, la gestién sostenible y el
desarrollo de los recursos hidricos y la
proteccién de los recursos biolégicos
acuéticos, la gestion de las aguas
residuales y la calidad del agua son
elementos indispensables para que el
mundo tenga garantizada su seguridad
hidrica.

El desarrollo de capacidades relacionadas
con el agua, tanto a nivel individual
como institucional, es esencial para
realizar e implementar la agenda de
desarrollo post-2015.

[ piciembre de 2014

TEMAS

Introduccion

Cada vez es mas evidente que el uso actual, el desarrollo y la gestion de los
recursos hidricos del planeta y de los servicios que prestan son insostenibles.
El uso del agua ha aumentado a mas del doble de la tasa de crecimiento de
la poblaciéon en el siglo pasado, y aunque a nivel mundial no hay escasez de
agua como tal, un numero creciente de regiones se enfrentan a una escasez
crénica de agua.

e Entre 1990y 2010, mas de 2 000 millones de personas obtuvieron
acceso a agua potable béasica, pero 780 millones de personas alin no
tienen acceso y muchas mas carecen de saneamiento inocuo y sostenible;

e Actualmente mas de 1 700 millones de personas viven en cuencas
fluviales donde la utilizacion del agua es superior a su recarga, desecando
los rios y agotando las aguas subterraneas;

* A medida que los paises se desarrollan y las poblaciones crecen y se
urbanizan, se prevé que su demanda de agua aumente en un 55 por
ciento en 2050;

* Sise mantienen los actuales patrones de consumo, en 2025 dos tercios
de la poblacién mundial podria estar viviendo en paises afectados por
escasez de agua.

Al mismo tiempo, se espera que el cambio climatico y la degradacion de
los ecosistemas debido a la actividad humana agraven atin mas fenémenos
extremos como inundaciones y sequias. Estas tendencias agravaran una
situacion que ya es dificil, aumentando el riesgo de conflictos por el agua.
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Para lograr de forma sostenible la erradicacién de la
pobreza, la sequridad alimentaria y la resiliencia ante los
desastres naturales y de origen humano, es preciso mejorar
la productividad del agua, desarrollar una infraestructura
apropiada, implementar un enfoque integrado de la gestién
de los recursos hidricos, mejorar los sistemas de gobernanza
del agua a todos los niveles, y proteger y restaurar la
capacidad de los ecosistemas para apoyar la gestion
sostenible del agua, incluyendo los recursos biolégicos
acuaticos que dependen del agua.

Entre los ejemplos de los efectos positivos del agua
en el crecimiento econdmico y la reduccion de la pobreza
se incluyen el regadio, la pesca, la acuicultura, la energia
hidroeléctrica y la gestion de inundaciones. La captacién de
agua para el regadio y la produccion alimentaria constituye
de hecho una de las mayores presiones sobre los recursos
de agua dulce. La extraccion de agua para usos agricolas
representa un 44 por ciento de la extraccion total de agua
en los paises de la OCDE, un 74 por ciento en Brasil, Rusia,
India y China (los paises BRIC) y mas de un 90 por ciento
en los paises menos desarrollados. Con el crecimiento de la
poblacién mundial incrementando la demanda de alimentos
hasta en un 60 por ciento en 2050, el consumo de agua
para regadio aumentara, especialmente en regiones que ya
padecen escasez de agua.

Desafios clave

Mientras que el objetivo ODM del agua potable ya se

ha cumplido a pesar de que algunas regiones estan

muy retrasadas, el marco actual de los ODM no abordd
adecuadamente la agenda general del agua, incluyendo el
antagonismo intersectorial, la gestion de las aguas residuales,
los recursos acuaticos vivos y los asuntos relacionados con

la calidad del agua. Los recientes resultados de un estudio
realizado en 130 paises demuestran que ha habido una
adopcion generalizada de enfoques integrados para la
gestién del agua en todo el mundo, pero que estos enfoques
se enfrentan a dificultades en su aplicacion local. Los avances
en la mejora de la gobernanza y el uso eficiente del agua
han resultado desiguales en los distintos paises y regiones,
constrefiidos por la limitada capacidad de implementacion

y participacion de las partes interesadas, asi como por

los inadecuados acuerdos institucionales, que a menudo
resultan en importantes desafios en lo que concierne el
riego, la captacion del agua de lluvia y la inversién en los
servicios de los ecosistemas de agua dulce, lo cual tiene un
impacto directo en la produccién de alimentos y la seguridad
alimentaria. Ademas, en algunas regiones del mundo
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como el Africa Subsahariana, continta sin aprovecharse el
potencial productivo de los recursos hidricos debido a la
falta de inversion estratégica. Por otra parte, los desastres
relacionados con el agua pueden generar pérdidas de hasta
un 14 por ciento del PIB, debido a la falta de capacidad de
almacenamiento y regulacion.

¢Qué hay que hacer?

Para satisfacer las futuras necesidades de combustible
y alimentos del mundo, resultara necesario mejorar
los conocimientos, la investigacion, la innovacion vy la
implementacién con el objetivo de que la utilizacién del agua
sea mas productiva y sostenible. Para la toma de decisiones
informadas son indispensables los datos y la informacién -
actualizados con regularidad - sobre la situacion actual,
las tendencias y las perspectivas de los recursos hidricos y
su uso. Mediante una mejor combinacién de soluciones
técnicas, enfoques intersectoriales mejorados y compromiso
politico para satisfacer de manera sostenible las necesidades
concurrentes de multiples usuarios, la gestién inteligente del
agua ofrece mejores medios de vida -en particular mediante
la creacién de empleo-, un medio ambiente mas seguro y
mejor salud y bienestar general.

Al mismo tiempo, existe una necesidad acuciante de
mejorar la calidad del agua dulce mundial haciendo frente
a la contaminaciéon del agua y efectuando un mejor uso
de las aguas residuales. Se ha estimado que alrededor
del 80 por ciento de las aguas residuales procedentes de
asentamientos humanos y fuentes industriales de todo
el mundo se vierten directamente, sin ser tratadas, a las
masas de agua, con efectos perjudiciales para la salud
humana y el medio ambiente. La mejora de la calidad
de los recursos hidricos mundiales requiere reducir la
contaminacion incluyendo para ello el tratamiento y reciclaje
de agua contaminada y la proteccién de la capacidad de los
ecosistemas para regular la calidad del agua.

Resultan cada vez mas necesarios Los
mecanismos de gobernanza transparentes

Y eficaces para repartir el agua entre

Las diferentes necesidades. Solamente se
puede conseguir la auténtica sequridad
hidrica mundial mediante La cocPero\ch’m
intersectorial a wnivel Llocal, nacional, regional
Yy mundial Yy un proceso nclusivo que
involucre a todas Las partes inkeresadas.



